PREZES

REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W KATOWICACH
Znak: WK-610/42/4/22/23

Katowice, 17 lutego 2022 r.

Pan

Grzegorz Sikorski
Wojt Gminy
Hazlach

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach od
9 listopada 2022 r. do 16 grudnia 2022 r. kontrole kompleksowg gospodarki finansowej Gminy Hazlach
za okres od 1 stycznia 2018 r. do 16 grudnia 2022 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu 20 grudnia
2022 r. przez Wéjta Gminy i Skarbnika Gminy Hazlach, ktérego jeden egzemplarz pozostawiono
w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegolne nieprawidtowosci, wskazujac wnioski zmierzajace do ich
usuniecia i usprawnienia badanej dziatalnoSci oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidtowe
wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1668).

W zakresie zaciggania zobowiazan:

— W 2020 r. zaciggnieto zobowigzanie zwigzane z realizacjq wieloletniego przedsiewzigcia
inwestycyjnego pn. ,Wykonanie projektu budowlanego i przebudowa drog gminnych, t. ul. Miodoweyj,
ul. Truskawkowej, ul. Prostej w migjscowosci Korczyce Wielkie w systemie zaprojektuj i wybuduj
oraz petnienie nadzoru autorskiego” z przekroczeniem zakresu posiadanych limitdw i upowaznien
udzielonych przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego w Wieloletniej Prognozie
Finansowej Gminy Hazlach na lata 2020 - 2030, przyjetej uchwata Rady Gminy Hazlach
Nr 11l/27/2020 z dnia 20 maja 2020 r. ze zm. Powyzszym naruszono art. 228 ust. 1 pkt 1 w zwigzku
Z art. 226 ust. 3 pkt 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 869 z p6zn. zm.).

W umowie z dnia 14 lipca 2020 r. ustalono wartos¢ zobowigzan na realizacje ww. zadania w kwocie
1.271.457,47 zt, natomiast limit zobowigzan na ten dzief wyniost 1.000.000,00 zt, a limit wydatkow
na ww. zadanie na 2020 r. 250.000,00 zt, z kolei na 2021 r. wynosit 750.000,00 zt. Kolejng zmiang
wprowadzong uchwatg Nr V/55/2020 z dnia 3 wrzesnia 2020 r. wprowadzono dodatkowy limit
zobowigzan w kwocie 7.360,00 zt, przy czym limit wydatkow na 2020 r. zmniejszono do kwoty
32.595,00 zt, a na rok 2021 zwigkszono do kwoty 1.247.405,00 zt.

W trakcie kontroli wyjasniono, iz w chwili podpisania umowy z wykonawcg w Wieloletniej Prognozie
Finansowej zabezpieczono jedynie wkfad wiasny Gminy Hazlach w wysoko$ci 1.000.000,00 z.



Nalezy zauwazyc, Ze zaciggniecie zobowigzania nastepuje w momencie ztoZenia stosownych
oSwiadczen woli przez strony stosunku prawnego, a zatem zobowigzanie tworzy sie juz w chwili
podpisania umowy.

Ww. umowe o zaméwienie publiczne podpisat p. Grzegorz Sikorski — Wojt Gminy Hazlach, przy
kontrasygnacie Zastepcy Skarbnika Gminy, dziatajgcego z upowaznienia p. Magdaleny Szczepanek
— Skarbnika Gminy Hazlach.

Whiosek nr 1

Zaciggac zobowigzania wynikajgce z przedsiewzie¢ wykraczajgcych poza rok budzetowy
wyfacznie w ramach upowaznienn oraz w granicach limitow wydatkow okreSlonych
w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Hazlach, stosownie do art. 228 ust. 1 pkt 1
w zwigzku z art. 226 ust. 3 pkt 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z p6zn. zm.).

W zakresie podatku od nieruchomosci:

W latach 2021 - 2022 do dnia kontroli, nieprawidfowo przeprowadzono czynno$ci sprawdzajgce
majgce na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnoSci
danych wykazanych przez podatnikow podatku od nieruchomosci o posiadanych nieruchomoS$ciach
oraz nie wezwano podatnikéw do ztozenia wyjasnien lub korekt informacji, deklaracji na podatek od
nieruchomosci. Powyzsze byto niezgodne z art. 272 pkt 3, art. 274a § 2 w zwigzku z art. 281 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r., poz. 1325 z pdzn. zm.) oraz
w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 2i pkt 3, art. 4 ust. 5, art. 6 ust. 619 pkt 2, art. 7 ust.1 pkt 4 lit. bic
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1170
Z pozn. zm.),

Powyzsze dotyczyto:

. podatnikow o nr ewidencyjnych: 1/1606, 1/76, 1/79, 6/1908, 11/1531 i 1/112, ktdrzy nie
zadeklarowali do opodatkowania budowli wykorzystywanych do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Z ogdlnodostepnych stron internetowych wynika, ze na nieruchomosciach ww.
podatnikéw, na ktérych prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza, znajdowaty sie budowle (sieci
wodnokanalizacyjne, energetyczne, drogi wewnetrzne, teren utwardzony kostkq brukowa, stuzacy
jako parking, dystrybutory paliwa, ogrodzenie), ktérych podatnicy nie deklarowali w ztoZonych
informacjach, deklaracjach na podatek od nieruchomosci.

W trakcie kontroli, podatnicy o nr 1/1606, 6/1908, 11/1531, na wezwanie organu podatkowego ztozyli
informacje o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, w ktérych wykazali do opodatkowania
poczawszy od miesigca stycznia 2022 r. budowle o tacznej wartosci 408.000,00 zt. Organ podatkowy
prowadzi postepowania wyjasniajagce wobec podatnikow o nr 1/1606 i 6/1908, réwniez podatnicy
o nr 1/79 i1/76 zostali zobowigzani do ztozenia wyjasnienn w zakresie posiadanych budowli,
a podatnik o nr 1/112 na wezwanie organu podatkowego zobowigzat sie do ztozenia korekt
deklaracji w powyzszym zakresie.

o podatnika o nr ewidencyjnym 14/1382, ktory zgodnie z decyzja wymiarowq w Sprawie
facznego zobowigzania podatkowego na rok 2021 oraz na rok 2022 posiadat budynki gospodarcze o
powierzchni 5.753 m? zwolnione na podstawie art. 7 ust.1 pkt 4 lit. ¢ ustawy o podatkach i opfatach
lokalnych, ti. budynki gospodarcze lub ich czeSci zajete na prowadzenie dziatow specjalnych
produkcji rolnej. Z ogdlnodostepnych stron internetowych wynika, iz w marcu 2020 r. zamieszczono



ogtoszenie o sprzedazy nieruchomosci wraz z dokumentacjq fotograficzng, z ktdrej wynikato, ze
nieruchomo$c ta nie jest juz zajeta na prowadzenie ww. dziatalnoSci.

W trakcie kontroli, podatnik wyjasnit, Ze prowadzit do czerwca 2020 r. dziat specjalny produkcji rolnej
oraz ztozyt informacje o nieruchomo$ciach, w ktérej zadeklarowat od lipca 2020 r. zwolnienie
5 budynkéw jako wykorzystywanych do celéw prowadzonej dziatalnoSci rolniczej w gospodarstwie
rolnym podatnika, na podstawie art. 7 ust.1 pkt 4 lit. b ww. ustawy.

Nalezy zauwazyc, ze warunkiem korzystania z ww. zwolniern w podatku od nieruchomosci jest
zajecie tych nieruchomoSci na prowadzenie dziatow specjalnych produkcji rolnej lub prowadzenie
dziatalno$ci rolniczej.

Organ podatkowy nie zweryfikowat czy podatnik spetniat warunki aby mogt skorzysta¢ z powyzszych
zwolnien.

° podatnika o nr ewidencyjnym 1/10, ktéry w ztozonej deklaracji na rok podatkowy 2021 wykazat
do opodatkowania jak dla gruntdw zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej m.in. dziatke
w czesci (3847m2) oznaczong w ewidencji gruntdw i budynkow jako Wp - wody plynace, a stosownie
do przepisow art. 2 ust. 3 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomos$ci nie podlegajg grunty pod wodami powierzchniowymi ptyngcymi, z wyjgtkiem
gruntéw pod wodami jezior lub zbiornikow sztucznych.

Zgodnie z wyjasnieniami, podjete zostang czynno$ci zmierzajgce do wyjasnienia przyczyn
opodatkowania ww. dziatki podatnika o nr 1/10 jako zwigzanej z prowadzong dziatalnoscig
gospodarcza.

Zadania w zakresie weryfikacji ztozonych deklaracji podatkowych nalezaty do pracownikow Referatu
Finansowego a nastepnie Referatu Podatkow i Opfat Lokalnych. Nadzér w tym zakresie sprawowata
p. Magdalena Szczepanek — Skarbnik Gminy HazZlach, nastepnie Kierownik Referatu Podatkéw
i Opfat lokalnych.

Whiosek nr 2

Podja¢ dalsze dziatania celem ustalenia prawidtowej podstawy opodatkowania
nieruchomosci podatnikéw o nr ewidencyjnych: 1/79, 1/76, 1/112, 1/10,1/1606, 6/1908,
a takze podatnika o nr 14/1382 celem ustalenia podstawy oraz zasadnosci zwolnienia,
majac na uwadze art. 272 pkt 3, art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2651 z pdzn. zm.), w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 2 i pkt 3,
art. 4 ust. 5, art. 6 ust. 6, ust. 9 pkt 2, art. 7 ust.1 pkt 4 lit. b i ¢ ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r., poz. 70), a w przypadku
stwierdzenia nieprawidtowosci wszcza¢ postepowanie podatkowe, w trybie art. 165 ustawy
Ordynacja podatkowa.

W zakresie ksiggowosci:

— W latach 2020 - 2022 zaniechano przeliczenia wartosci Srodkow pienieznych, na rachunku
bankowym konta 133-030-1, wyrazonych w euro na walute polska, po Srednim kursie ogtoszonym
przez Narodowy Bank Polski, na dzien bilansowy lat 2019 - 2021, czym naruszono art. 30 ust. 1
w zwigzku z art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 351 z p6zn. zm.).



Powyzsze dotyczyto wartosci Srodkow pienieznych:

e na dzien 31 grudnia 2019 r. 265.153,09 euro,

e na dzien 31 grudnia 2020 r. 94.367,95 euro,

e na dzien 31 grudnia 2021 r. 14.056,79 euro,

ktore zostaty przeliczone wg $redniego kursu z dnia poprzedzajgcego wptyw tych Srodkdw na
rachunek budzetu Gminy, .

- wg Sredniego kursu NBP z dnia 12 grudnia 2019 r., gdzie 1 euro wynosito 4,2846, podczas gdy na
dzien 31 grudnia 2019 r. 1 euro wynosito 4,2585 zt;

- wg Sredniego kursu NBP z dnia 28 grudnia 2020 r., gdzie 1 euro wynosito 4,4879, podczas gdy na
dzien 31 grudnia 2020 r. 1 euro wynosito 4,6148 zt;

- wg Sredniego kursu NBP z dnia 2 grudnia 2021 r., gdzie 1 euro wynosito 4,6002 podczas gdy na
dzien 31 grudnia 2021 r. 1 euro wynosito 4,5994 z.

Skutkiem nieprawidfowej wyceny, warto$¢ Srodkow pienieznych na dzien 31 grudnia lat 2019 i 2020
zostata zanizona kolejno o 72.029,60 zt i 11.975,30 zt, natomiast na dzien 31 grudnia 2021 zostafa
zawyzona o 11,25 zt.

Przeliczenia warto$ci wyrazonych w euro na walute polskg dokonata p. Magdalena Szczepanek -
Skarbnik Gminy HazZlach.

Whiosek nr 3

Zapewni¢ prawidtowg wycene warto$ci Srodkéw pienieznych wyrazonych w euro na walute
polskg na dzien 31 grudnia 2022 r., wg Sredniego kursu ogtoszonego przez Narodowy
Bank Polski na dzien bilansowy, stosownie do wymogéw art. 30 ust. 1 w zwigzku z art. 3
ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r., poz. 120).

W zakresie ulg w naleznosciach cywilnoprawnych:

W latach 2020 - 2021 odroczono termin sptaty naleznoSci pienieznych, majgcych charakter
cywilnoprawny, Gminnej Bibliotece Publicznej w Hazlachu, pomimo braku okreSlenia zasad,
sposobu i trybu udzielania takich ulg dla 0sob prawnych przez Rade Gminy Hazlach.

Powyzszym naruszono art. 69 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.).

Gmina HazZlach zawarta w dniu 27 lutego 2020 r. umowe, na podstawie ktérej Gminnej Bibliotece
Publicznej w Hazlachu udzielono pozyczki w kwocie 300.000,00 zt z terminem jej spfaty do dnia
15 grudnia 2020 r. Aneksem nr 3 z dnia 11 grudnia 2020 r. przesunieto termin sptaty pozyczki do
15 grudnia 2021 r. Aneksem nr 4 z dnia 1 grudnia 2021 r. przesunieto termin spfaty pozyczki do
31 grudnia 2021 r. Aneksem nr 5 z dnia 17 grudnia 2021 r. przesunieto termin sptaty pozyczki do
31 grudnia 2022'r.

tacznie, na wniosek Dyrektora ww. instytucji kultury, odroczono termin spfaty pozyczki o 2 lata
i 16 dni. Pozyczke ostatecznie spfacono 20 kwietnia 2022 r.

Obowigzujgca w trakcie kontroli uchwata Nr XXX1V/295/10 Rady Gminy Hazlach z dnia 22 kwietnia
2010 r. w sprawie okreSlenia szczegotowych zasad, sposobu i trybu udzielania ulg w spfacie
nalezno$ci pienieznych, majgcych charakter cywilnoprawny, przypadajgcych Gminie lub podlegtym
jednostkom (bez zmian do dnia kontroli), przewidywata udzielanie ww. ulg jedynie osobom
fizycznym.



Powyzsze aneksy, ze strony Gminy HazZlach, podpisat p. Grzegorz Sikorski — Wojt Gminy HazZlach,
przy kontrasygnacie p. Magdaleny Szczepanek — Skarbnika Gminy Hazlach.

Whiosek nr 4

Zapewni¢ udzielanie ulg w sptacie nalezno$ci pienieznych, majacych charakter
cywilnoprawny, przypadajacych Gminie lub podlegtym jednostkom, zgodnie z zasadami
udzielonymi przez Rade Gminy Hazlach, stosownie do art. 59 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z pozn. zm.).

W zakresie gospodarki nieruchomosciami:

— W 2019 r. dokonano zbycia dwoch nieruchomosci w drodze sprzedazy bezprzetargowej na poprawe
warunkow zagospodarowania nieruchomosci przylegtej, ktorych warto$¢ zostafa nieprawidfowo
ustalona, t. na podstawie operatow szacunkowych sporzadzonych dla celéw sprzedazy w innym
trybie niz wyzej wymieniony. Powyzszym naruszono przepisy art 67 ust. 1 w zwigzku z art. 156
ust. 1, ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2204 z p6zn. zm.) oraz § 54 rozporzadzenia Rady Ministrow z 21 wrze$nia 2004 r. w sprawie
wyceny nieruchomo$ci i sporzadzania operatu szacunkowego (Dz.U. Nr 207, poz. 2109 z pdzn. zm.)
w zwigzku z art. 37 ust. 2 pkt 6 ww. ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Wartos¢ ww. nieruchomo$ci ustalono na podstawie wartoSci rynkowej zamiast poprzez okreslenie
roznicy wartoSci nieruchomosci przylegtej wraz z nieruchomoscig lub jej czescia, ktora ma byc
nabyta, i wartosci nieruchomoS$ci przylegtej przed nabyciem nieruchomos$ci lub jej czesci, .
W Sposob przewidziany przez ustawodawce w wypadku sprzedazy w powyzszym, szczegdlnym
trybie.

Przyczyng nieprawidfowosci byta btedna interpretacja przepisow w tym zakresie.

Zgodnie z wyjasnieniami, biorgc pod uwage potozenie przedmiotowych dziatek, ich ksztatt i sposob
zagospodarowania, cena uzyskana ze sprzedazy nie bytaby wyzsza niz okreSlona w § 54 ww.
rozporzgdzenia Rady Ministrow.

Nalezy zauwazy¢, ze zbywca nieruchomosci, ktory nie dysponuje operatem szacunkowym
sporzgdzonym dla celu sprzedazy w trybie bezprzetargowym z przeznaczeniem na poprawe
warunkow zagospodarowania nieruchomosci przylegftej, nie moze mie¢ pewnosci co do wartoSci
nieruchomo$ci, gdyz jedyng podstawg okreSlenia tejze jest operat Szacunkowy wykonany wg
przewidzianej w powofanych przepisach metodologii a nie jakikolwiek inny.

Zadania dotyczace obrotu nieruchomosciami wykonywali pracownicy Referatu Ochrony Srodowiska,
Rolnictwa i Mienia. Nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik tego Referatu.

Whniosek nr 5

Wzmocnié nadzoér nad pracownikami Referatu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Mienia
w zakresie przygotowania procedur zbycia nieruchomosci Gminy Hazlach, stosownie do
przepisow art. 37 ust. 2 pkt 6, art. 67 ust. 1, art. 156 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2021 r. poz. 1899 z p6zn. zm.) oraz
postanowien § 54 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie
wyceny nieruchomosci i sporzadzania operatu szacunkowego (Dz.U. z 2021 r., poz. 555),
majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z pdzn. zm.).



Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1668) sprawozdanie o sposobie realizacji wnioskow
pokontrolnych nalezy przediozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
0 regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej Izby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez

Dan IEI KO*OdZiej Daniel Kotodziej
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