Elektronicznie podpisany przez:
Anna El bieta Baran
dnia 1 marca 2023 r.

Uchwala Nr 4200/V/42/2023

V Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 28 lutego 2023 r.

W sprawie opinii o mozliwosci splaty przez Miasto Bytom kredytu
bankowego dlugoterminowego w wysokosci 50.000.000 z} z przeznaczeniem na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu miasta w 2023 roku oraz splate
wczesniej zaciagnietych zobowiazan z tytulu kredytow, pozyczek i emisji obligacji

Na podstawie art. 13 pkt 1, art. 19 ust. 1 12 iart. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwigzku z art. 91
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634) V
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywna z zastrzezeniami opini¢ o mozliwosci sptaty przez Miasto Bytom
kredytu bankowego dhugoterminowego w kwocie 50.000.000 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu miasta w 2023 roku oraz sptat¢ wczesniej zaciggnietych zobowigzan z
tytulu kredytow, pozyczek i emisji obligacji.

§2.

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

Opinia o mozliwosci sptaty kredytu przez Miasto Bytom zostala wydana w oparciu
o materialty obrazujace aktualng sytuacj¢ finansowa Miasta oraz prognoz¢ sytuacji

finansowej w okresie obejmujgcym splat¢ zobowigzania.

Podstawa zaciggnigcia kredytu jest Zarzadzenie Nr 35/23 Prezydenta Bytomia z dnia 26
stycznia 2023 roku w sprawie zaciagni¢cia przez miasto Bytom kredytu bankowego
dlugoterminowego w kwocie 50.000.000 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu miasta w 2023 roku oraz splatg wcze$niej zaciggnietych zobowigzan z tytulu

kredytow, pozyczek i emisji obligacji.
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Zarzadzenie podjete zostalo na podstawie upowaznienia zawartego w uchwale Nr
LXXII/912/22 Rady Miejskiej w Bytomiu z dnia 19 grudnia 2022 roku w sprawie uchwaly
budzetowej miasta Bytomia na 2023 rok. Zgodnie z zarzadzeniem kredyt przeznaczony zostanie na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu miasta w 2023 roku w kwocie 26.713.401 zl oraz
sptat¢ wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytow, pozyczek 1 emisji obligacji w kwocie
23.286.599 zi. Sptata kredytu nastgpowac bedzie z dochodéw wiasnych budzetu miasta Bytomia w
latach 2027-2039. Zabezpieczeniem zobowigzan bedzie weksel wlasny "in blanco" wraz z deklaracja

wekslowa.

Opinia o mozliwosci sptaty kredytu zostala wydana po przeprowadzeniu analizy sytuacji
finansowej Miasta Bytom, w wyniku ktérej ustalono, co nastgpuje:

Budzet na 2023 rok (po zmianach) zaktada:
dochody w wysokos$ci 1.056.744.453 zi,
wydatki w wysokos$ci 1.119.550.141 zi,

przychody w wysokosci 86.092.287 zt w tym z tytulu zacigganego kredytu na rynku krajowym
50.000.000 zi, z wolnych $rodkow 9.179.392 zi, z niewykorzystanych $rodkéw pieni¢znych na
rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkow nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach
21.550.056 zt oraz z rozliczenia $rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na
realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkéw 5.362.839 zi,

- rozchody w kwocie 23.286.599 zt w tym ze splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow
2.054.040 zi, ze splaty otrzymanych zagranicznych pozyczek i kredytow 4.232.559 zt oraz z wykupu
innych papierow warto$ciowych 17.000.000 zt.

Budzet na 2023 rok, przyjety Uchwalg Nr LXXI1/912/22 Rady Miasta Bytomia z dnia 19
grudnia 2022 r. zostat zaplanowany z uwzglednieniem wymogu okreslonego w art. 242 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Takze w kolejnych latach relacja ta ma zosta¢
zachowana. W uchwale tej, po dokonanych zmianach, ustalono limit zobowigzan z tytulu
zacigganego kredytu na sfinansowanie planowanego deficytu w wysokosci 26.713.401 zt oraz sptate
wczesniej zacigganych zobowigzan z tytutlu kredytow, pozyczek i emisji obligacji w wysokosci
23.286.599 zt. Kredyt bedacy przedmiotem niniejszej opinii wyczerpuje ustalony limit.

Rada Miejska w Bytomiu podjeta Uchwate Nr LXXII/911/22 z dnia 19 grudnia 2022 r. w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej miasta Bytomia na lata 2023-2046. W wieloletniej
prognozie finansowej (po zmianach) zostaty uwzglednione sptaty rat i koszty obstugi dotychczas
zaciggnigtych zobowigzan, a takze kredytu, ktorego dotyczy niniejsza opinia. Znajduje to
odzwierciedlenie w planowanych rozchodach, w ktérych ujeto przypadajace do sptaty zobowigzania
oraz w planowanych wydatkach, ktore obejmuja odsetki od poszczegdlnych zobowigzan. Ponadto w
latach 2023-2026 budzet Miasta moga obcigzy¢ potencjalne sptaty z tytutu udzielonych porgczen.

Zgodnie zart.243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku
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budzetowym oraz w kazdym kolejnym roku planowane obcigzenie sptata dlugu jest wyzsze niz
maksymalny wskaznik ustalony dla danego roku.

Przy opiniowaniu Sktad Orzekajacy uwzglednit sposdb ustalenia relacji z art. 243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych w sposob wynikajacy ze stanu prawnego oraz wzoru wieloletniej
prognozy finansowej obowigzujacego w dniu podj¢cia uchwaty o zaciggnieciu kredytu. Dokonujac
analizy ksztattowania si¢ tej relacji Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze dla Miasta Bytom w latach 2027-
2039, tj. w latach sptaty zobowigzania z tytulu przedmiotowego kredytu, planowane obcigzenie
sptata dlugu jest w kazdym roku nizsze niz maksymalny dopuszczalny wskaznik sptaty, ustalony dla
tego roku.

Obcigzenie sptatg dlugu ksztattowac si¢ ma w tym okresie nastgpujaco:

- w 2027 roku wyniesie 4,18% przy maksymalnym mozliwym poziomie 7,82%,

- w 2028 roku wyniesie 3,96% przy maksymalnym mozliwym poziomie 10,55%,
- w 2029 roku wyniesie 3,69% przy maksymalnym mozliwym poziomie 12,90%,
- w 2030 roku wyniesie 3,40% przy maksymalnym mozliwym poziomie 16,12%,
- w 2031 roku wyniesie 3,29% przy maksymalnym mozliwym poziomie 19,02%,
- w 2032 roku wyniesie 3,04% przy maksymalnym mozliwym poziomie 20,64%,
- w 2033 roku wyniesie 2,81% przy maksymalnym mozliwym poziomie 21,33%,
- w 2034 roku wyniesie 2,58% przy maksymalnym mozliwym poziomie 21,34%,
- w 2035 roku wyniesie 2,37% przy maksymalnym mozliwym poziomie 21,33%,
- w 2036 roku wyniesie 2,10% przy maksymalnym mozliwym poziomie 21,28%,
- w 2037 roku wyniesie 1,69% przy maksymalnym mozliwym poziomie 21,19%,
- w 2038 roku wyniesie 1,55% przy maksymalnym mozliwym poziomie 21,04%,
- w 2039 roku wyniesie 1,42% przy maksymalnym mozliwym poziomie 20,85%.

Na podstawie art. 9 ust. 1a ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych (Dz. U. poz. 2500), dodanego ustawa z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz.1927) w
latach 2022-2025 regionalna izba obrachunkowa, wydajac opini¢ o mozliwosci splaty zobowigzan,
ocenia w szczegllnosci wplyw planowanych zobowigzan na realizacje zadah publicznych.
Zaciagnigcie zobowigzan nie moze zagrazac¢ realizacji zadan publicznych przez jednostke samorzadu
terytorialnego w roku budzetowym i latach nastepnych.

W ocenie Sktadu Orzekajacego, na dzien wydawania opinii, zaciggnigcie przedmiotowego
zobowigzania z tytulu kredytu nie powinno zagraza¢ realizacji zadan publicznych przez Miasto
Bytom w roku budzetowym oraz latach nast¢pnych. Jednocze$nie Skiad Orzekajacy zastrzega, ze
aktualne pozostaja uwagi co do sytuacji finansowej Miasta, w tym jego dalszego zadluzania sig,
wyrazone przez Skiad Orzekajacy zarowno w uchwale Nr 4200/V/172/2022 z dnia 12 grudnia 2022
r. w sprawie opinii o przedtozonym przez Prezydenta Bytomia projekcie uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej miasta Bytomia na lata 2023-2046 jak i w uchwale Nr
4200/V/23/2023 z dnia 16 stycznia 2023 w sprawie opinii o prawidtowosci planowanej kwoty dlugu
Miasta Bytomia wynikajacej z planowanych i zaciggnietych zobowigzan. Aktualne pozostaja
watpliwosci Sktadu Orzekajacego co do realistycznosci planowania w latach kolejnych dochodow i
wydatkow biezacych, a co za tym idzie mozliwo$ci uzyskiwania nadwyzek operacyjnych w
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planowanych wysokosciach, co ma fundamentalne znaczenie dla ksztaltowania si¢ wskaznika z art.
243 ustawy o finansach publicznych.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, V Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach orzekt jak w § 1.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje odwotanie do petnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

PRZEWODNICZACA
V Skladu Orzekajacego

Anna Baran
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