Elektronicznie podpisany przez:
Teresa Maria Jarczyk
dnia 3 marca 2023 r.

Uchwala Nr 4200/111/68/2023

III Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 3 marca 2023r.

W sprawie opinii 0 mozliwosci splaty przez Gmin¢ Ozarowice pozyczki dlugoterminowej z
Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach w kwocie
1.292.644,96 7k

Na podstawie art. 13 pkt 1, art. 19 ust. 1 12 iart. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2022r. poz. 1668) w zwigzku z art. 91
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634) III
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywng z zastrzezeniami opini¢ o mozliwos$ci splaty przez Gming Ozarowice
pozyczki dlugoterminowej z Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Katowicach w kwocie 1.292.644,96 zt.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie :

Opinia o mozliwosci splaty pozyczki przez Gming Ozarowice zostala wydana w oparciu
o materialy obrazujace aktualng sytuacj¢ finansowa gminy oraz prognoze sytuacji finansowej
w okresie obejmujacym splat¢ zobowigzania.

Podstawa  zaciggnigcia pozyczki w  kwocie 1.292.644,96 zt jest uchwata
Nr XLI1.793.2023 Rady Gminy Ozarowice z dnia 25 stycznia 2023 roku w sprawie zaciggnigcia
pozyczki dlugoterminowej w Wojewoddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
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Katowicach na realizacj¢ zadania pn. ,,Termomodernizacja budynku Urzedu Gminy w Ozarowicach”.

Zgodnie z uchwalg, pozyczka dlugoterminowa zaciggni¢ta zostanie na sfinansowanie planowanego

deficytu budzetu Gminy Ozarowice na realizacj¢ zadania pn. ,,Termomodernizacja budynku Urzedu

Gminy w Ozarowicach”.

Pozyczka zostanie zaklasyfikowana jako przychod budzetu gminy w 2023 roku.

Sptata pozyczki nastapi z dochoddéw wiasnych budzetu gminy w latach 2024-2030.

Opinia o mozliwos$ci splaty pozyczki zostata wydana po przeprowadzeniu analizy sytuacji
finansowej Gminy Ozarowice, w wyniku ktorej ustalono, co nastepuje:

Budzet na 2023 rok (po zmianach) zaktada:

- dochody w wysokosci 56.547.413,80 z1,

- wydatki w wysokosci 75.229.937,22 zt,

- deficyt wynoszacy - 18.682.523,42 zi,

- przychody w wysokos$ci 20.333.523,42 zt (w tym: przychody z zaciggnigtych pozyczek 1 kredytow
na rynku krajowym 1.292.644,96 zi, przychody ze sprzedazy innych papierow wartosciowych
5.000.000,00 zt, przychody z niewykorzystanych $rodkow pienieznych na rachunku biezacym
budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow 1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegOlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach 4.902.928,00
zt, przychody jednostek samorzadu terytorialnego z wynikajacych z rozliczenia Srodkow
okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy 1 dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania
finansowanego z udzialem tych §rodkéw w kwocie 1.495.272,00 zt, przychody z tytulu wolnych
srodkow 7.642.678,46 zt),

- rozchody w kwocie 1.651.000,00 zt (splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow
751.000,00 zt oraz wykup innych papieréw wartosciowych 900.000,00 zt).

Budzet na 2023 rok zostat zaplanowany z uwzglednieniem wymogu okreslonego w art. 242 ust. 1

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2022 r. poz. 1634). Takze

w kolejnych latach relacja ta ma zosta¢ zachowana. Z tre$ci sprawozdania NDS za IV kwartat 2022 r.

wynika, ze Gmina wypracowala na koniec 2022 r. nadwyzke operacyjng w wysokosci 2.511.731,04

7k

W uchwale Nr XLI.767.2023 Rady Gminy Ozarowice z dnia 25 stycznia 2023 roku w sprawie

wprowadzenia zmian w uchwale budzetowej gminy na 2023 rok, ustalono limit zobowigzan z tytutu

zaciagnietej pozyczki w kwocie 1.292.644,96 z1.

Kwota pozyczki bgdacej przedmiotem niniejszej opinii miesci si¢ w ustalonym limicie.

Rada Gminy Ozarowice podjeta réwniez uchwale Nr XL..748.2022 z dnia 15 grudnia 2022

roku w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Ozarowice na lata 2023-2037.

W wieloletniej prognozie finansowej (po zmianach) zostaly uwzglednione sptaty rat i koszty obstugi

dotychczas zaciaggnigtych zobowigzan a takze pozyczki, ktorej dotyczy niniejsza opinia. Znajduje to

odzwierciedlenie w planowanych rozchodach, w ktérych ujegto przypadajace do sptaty zobowigzania
oraz w planowanych wydatkach, ktore obejmujg odsetki od poszczegdlnych zobowigzan. Gmina nie
udzielala porgczen.

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych organ stanowiacy jednostki samorzadu

terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktorego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym

oraz w kazdym kolejnym roku planowane obcigzenie sptata dtugu jest wyzsze niz maksymalny
wskaznik ustalony dla danego roku. Przy opiniowaniu Sktad Orzekajacy uwzglednit sposob ustalenia
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relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w sposoéb wynikajacy ze stanu prawnego oraz
wzoru wieloletniej prognozy finansowej obowigzujacego w dniu podjecia uchwaty o zaciggnieciu
pozyczki.

Dokonujac analizy ksztattowania si¢ tej relacji Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze dla Gminy
Ozarowice, w latach 2024-2030, tj. w latach sptaty zobowigzania z tytulu przedmiotowej pozyczki
planowane obcigzenie splata dlugu jest w kazdym roku nizsze niz maksymalny dopuszczalny
wskaznik sptaty, ustalony dla tego roku.

Obcigzenie sptatg dlugu ksztattowac si¢ ma w tym okresie nastgpujaco:

- w 2024 roku wyniesie 11,39% przy maksymalnym mozliwym poziomie 18,33%,

- w 2025 roku wyniesie 10,93% przy maksymalnym mozliwym poziomie 16,23%,

- w 2026 roku wyniesie 9,56% przy maksymalnym mozliwym poziomie 9,63%,

- w 2027 roku wyniesie 8,59% przy maksymalnym mozliwym poziomie §,80%,

- w 2028 roku wyniesie 7,75% przy maksymalnym mozliwym poziomie 9,26%,

- w 2029 roku wyniesie 7,73% przy maksymalnym mozliwym poziomie 8,92%,

- w 2030 roku wyniesie 7,81% przy maksymalnym mozliwym poziomie 11,87%.

Powyzsza relacja zostala ustalona w oparciu o plan III kwartatu roku 2022 r.

Na dzien wydania niniejszej opinii w tresci wieloletniej prognozy finansowej na lata 2023 — 2037 nie
wprowadzono jeszcze danych z wykonania budzetu 2022, nie mniej jednak w oparciu o dane ze
sprawozdawczosci wg stanu koniec grudnia 2022 r. mozna przyja¢ iz powyzsza relacja ulegnie
poprawie o 0,47 punktu procentowego w latach 2024 — 2025 oraz o 2,15 punktu procentowego w
latach 2026 — 2028. Uwzglednienie danych z wykonania budzetu roku 2022 spowoduje poprawe
bardziej niskiej relacji pomigdzy planowanym a dopuszczalnym wskaznikiem zadtuzenia w latach
2026 oraz 2027, odpowiednio z 0,07 do 0,54 oraz z 0,21 do 0,68.

Sktad Orzekajacy podkresla, ze aktualnie obowigzujacy stan prawny przewiduje szczeg6lny rezim
prawny w zakresie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z
dnia 15 wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2022 r. poz. 1964) :

Relacja ograniczajgca wysokos¢ splaty zobowigzan jednostki samorzqdu terytorialnego, o ktorej
mowa w art. 243 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 2, moze by¢ niezachowana w latach 2023-2025 w
przypadku, gdy prognozowana tgczna kwota diugu jednostki samorzqdu terytorialnego na koniec
danego roku nie przekroczy 100% planowanych dochodow ogotem tej jednostki w tym roku
budzetowym, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i srodkow o podobnym charakterze oraz
powiekszonych o przychody z tytutow okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy zmienianej w art. 2
w brzmieniu nadanym niniejszq ustawgq, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego.
Powyzszy przepis reguluje rozwigzanie alternatywne na wypadek, gdy jednostka samorzadu
terytorialnego zamierzala zacigga¢ zobowigzania zwrotne, nie spetniajac powyzszej relacji w latach
2023 - 2025. Powyzsze rozwigzanie zaktada oceng¢ zdolno$ci zaciggania 1 splaty zobowigzan
zwrotnych w kontekscie relacji wysokosci dtugu do dochodéw ogotem. Gmina Ozarowice aktualnie
spehia relacje o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, wigc nie istnieje formalna
potrzeba positkowania si¢ powyzsza konstrukcjg. Nie mniej jednak Sktad Orzekajacy zauwaza, ze
gdyby dokona¢ oceny zdolnosci Gminy Ozarowice w S$wietle art. 7 ust. 1 ww. ustawy, relacja
planowanego dtugu do planowanych dochodéw ksztattowataby sie¢ na bardzo wysokim poziomie,
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zblizajacym si¢ do jego gornej granicy tj. odpowiednio w 2023 r. — 94 %, 2024r. — 97 %, 2025 r. — 93
%.

Powyzsze koresponduje z sygnalizowanymi w przez Skiad Orzekajagcy w poprzednich opiniach
spostrzezeniami w zakresie wysokosci planowanego dlugu Gminy, w kontekScie zamiaru
zaciggnigcia zobowigzan zwrotnych, gdzie zgodnie z zalozeniami obecnie obowigzujacej wieloletniej
prognozy finansowej ma wynosi¢ odpowiednio na koniec : 2024 r. — 67 %, 2024r. — 82 %, 2025 r. —
88 %, 2026 r. — 79% - w stosunku do planowanych dochodéw ogotem bez pomniejszen. W kolejnych
latach zadluzenie Gminy ma zmniejsza¢ si¢. W ocenie Skiadu Orzekajacego relacje planowanego
zadtuzenie Gminy do dochodéw ogotem nalezy uzna¢ wysoka, nawet przy uwzglednieniu faktu
istotnego zmniejszenia planowanych dochodéw majatkowych. Nominalna warto$¢ dtugu, zgodnie z
przedlozong prognoza powinna osiggna¢ najwyzszg wartoS¢ w 2024r. 1 nastgpnie zmniejszaé si¢
poczawszy od 2025 roku.

Na podstawie art. 9 ust. la ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych (Dz. U. poz. 2500), dodanego ustawg z dnia 14 pazdziernika 2021r. o zmianie ustawy o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz.1927) w
latach 2024-2030 regionalna izba obrachunkowa, wydajac opini¢ o mozliwosci splaty zobowigzan,
ocenia w szczegllnosci wplyw planowanych zobowigzan na realizacje¢ zadah publicznych.
Zaciagnigcie zobowigzan nie moze zagraza¢ realizacji zadan publicznych przez jednostke samorzadu
terytorialnego w roku budzetowym 1 latach nastgpnych. W ocenie Sktadu Orzekajacego, na dzien
wydawania opinii, zaciggni¢cie przedmiotowego zobowigzania z tytulu pozyczki nie powinno
zagraza¢ realizacji zadan publicznych przez Gming Ozarowice w roku budzetowym oraz latach
nastepnych. Rownoczesnie Sklad Orzekajacy zastrzega, ze w przypadku wystapienia nowych
okolicznosci dotad nieznanych, sytuacja finansowa gminy OZzarowice moze ulec zmianie.

Biorgc pod uwage powyzsze wustalenia, III Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach orzekt jak w § 1.

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Katowicach w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczaca III Skladu Orzekajacego

Teresa Jarczyk
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