Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Ko odziej
dnia 12 czerwca 2023 r.

Uchwala Nr 211/X111/2023

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 11 maja 2023 r.

w sprawie  rozpatrzenia odwolania Prezydenta Miasta Katowice od uchwaly
Nr 4200/1V/68/2023 z dnia 25 kwietnia 2023 roku IV Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach w sprawie opinii o przedlozonym przez Prezydenta Miasta
Katowice sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2022 rok wraz z informacja o stanie mienia

komunalnego

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668 z pdzn. zm.) Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Oddala sie¢ odwotanie Prezydenta Miasta Katowice od uchwaty Nr 4200/1V/68/2023 z dnia 25
kwietnia 2023 roku IV Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
w sprawie opinii o przedtozonym przez Prezydenta Miasta Katowice sprawozdaniu z wykonania

budzetu za 2022 rok wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego.

§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie

W dniu 5 maja 2023 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach wplyneto odwotanie
od uchwaty Nr 4200/1V/68/2023 z dnia 25 kwietnia 2023 roku IV Sktadu Orzekajacego Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Katowicach w sprawie opinii o przedtozonym przez Prezydenta Miasta

Katowice sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2022 rok.

Odwotanie Prezydenta Miasta Katowice zostalo wniesione pismem z dnia 4 maja 2023 r. znak
BM-11.3034.1.2023, z zachowaniem terminu okreslonego przepisem art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych i zostalo rozpatrzone na posiedzeniu

Kolegium Izby w dniu 11 maja 2023 r.
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Prowadzac postgpowanie, dotyczace rozpatrzenia odwotania Prezydenta Miasta Katowice,

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach ustalito, co nastgpuje:

Uchwata Nr4200/1V/68/2023 zdnia 25 kwietnia 2023 roku IV Skiad Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach wydat pozytywna z uwaga opini¢ o przedtozonym

przez Prezydenta Miasta Katowice sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2022 rok.

Jak wynika z tresci uzasadnienia ww. uchwaty, Sktad Orzekajacy w toku swych czynnos$ci
dokonat analizy formalno-prawnej i merytorycznej przedtozonych przez Prezydenta Miasta Katowice
materiatdéw dotyczacych wykonania budzetu miasta, porownujac réwniez dane w nich zawarte ze
sprawozdaniami budzetowymi, okres§lonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia
2022 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 144 ) oraz rozporzadzeniu
Ministra Finansow, Funduszy 1 Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2020 r. poz.2396

z pézn. zm.).

Wydajac pozytywna z uwaga opini¢ o sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2022 rok, Sktad
Orzekajacy zawart uwage nastepujacej tresci: ,, Sklad Orzekajgcy zwraca uwage, ze w sprawozdaniu
Rb — 28§ za 2022 r. nie wykazano wydatkow niewygasajgcych w kwocie 22.680.221,12, mimo Ze
Rada Miasta Katowice podjeta uchwale Nr LVII/1232/22 w sprawie ustalenia wykazu planowanych

wydatkow w budzecie miasta Katowice, ktore nie wygasajq z uptywem roku budzetowego 2022 .

W ztozonym w dniu 4 maja 2023 r. odwolaniu od uchwaly Nr 4200/1V/68/2023 IV Sktadu
Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach zdnia 25 kwietnia 2023 roku
Prezydent Miasta Katowice zarzucit w ww. uchwale bezzasadno$¢ zawartej uwagi dotyczacej

niewykazania wydatkéw niewygasajacych.

W uzasadnieniu Odwolujacy wskazuje, iz Rada Miasta Katowice podj¢ta (na podstawie art. 263
ustawy o finansach publicznych) uchwale w sprawie ustalenia wydatkow niewygasajacych na taczna
kwote 22.680.221,12 zl, dysponenci, dla ktérych w ramach ich planéw finansowych ustalono
wydatki niewygasajace zlozyli poprawne sprawozdania jednostkowe Rb-28S tacznie wykazaniem
w kol. 12 planu wydatkéw niewygasajacych, organ finansowy przekazat §rodki finansowe na wydatki
ujete w wykazie na wyodrgbnione subkonto podstawowego rachunku bankowego JST i1 wykazat je

w jednostkowym sprawozdaniu Rb-28S po stronie wykonania (kol. 7 wydatki wykonane).

Odwotujacy wyjasnia, ze w trakcie prac zwigzanych ze ztozeniem sprawozdan budzetowych za
2022 r. wterminie do dnia 20 lutego 2023 r. aplikacja BeSTi@ nie przetwarzata poprawnie
sprawozdan budzetowych w zakresie zaczytywania danych ze sprawozdan jednostkowych
ujmowanych w kolumnie 12 sprawozdania budzetowego Rb-28S. System BeSTi@ nie zaczytywal do
zbiorczego sprawozdania Rb-28S danych ze sprawozdan jednostkowych jednostek budzetowych
miasta Katowice, ktorym na podstawie Uchwaty Nr LVII/1232/22 Rady Miasta Katowice z dnia
15 grudnia 2022 r. ustalono plan na wydatki, ktore nie wygasty z uptywem 2022 r.
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Odwotujacy wnosi o korekte § 1 uchwaly Nr4200/1V/68/2023 IV Skiadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach z dnia 25 kwietnia 2023 r. poprzez zmiang § 1
polegajaca na wykresleniu uwagi lub dopisaniu zastrzezenia, ze brak prezentacji w zbiorczym
sprawozdaniu Rb-28S Miasta Katowice planu wydatkow niewygasajacych wynikatl z ograniczen
aplikacji BeSTi(@ stuzacej do przekazywania sprawozdan jednostkowych 1 zbiorczych.

W zwiagzku z przedstawionym powyzej wyjasnieniem oraz zarzutem odnosnie funkcjonalnosci
aplikacji BeSTi@ ze strony odwolujacego na temat uwagi zawartej w Uchwale IV Skladu
Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w sprawie opinii o przedtozonym
przez Prezydenta Miasta Katowice sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2022 rok, Kolegium Izby

zwazylo co nastgpuje:

Zgodnie zart. 267 ust.3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z2022 r. poz. 1634 zpdzn. zm.) sprawozdanie roczne z wykonania budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, zarzad tej jednostki przedstawia regionalnej izbie obrachunkowej. IV
Sktad Orzekajacy dokonat analizy tego sprawozdania i wydat na tej podstawie opini¢ sformutowang
w uchwale Nr4200/1V/68/2023 z dnia 25 kwietnia 2023 roku.

Kolegium w trybie odwotawczym zobligowane jest do oceny, czy Sktad mogt wyda¢ konkretng
opini¢ na podstawie przedtozonych dokumentéw 1na tej podstawie zadecydowac, czy uwzgledni¢,

czy oddali¢ zlozone odwolanie. Nie posiada natomiast uprawnien do zmiany czy modyfikacji

uchwaty Sktadu Orzekajacego. W swietle obowigzujacych przepiséw brak jest rowniez uregulowan

dopuszczajacych uwzglednianie dodatkowych wyjasnien, sprostowan, czy innych czynnosci
powodujacych zmiang ztozonego juz sprawozdania z wykonania budzetu. Zgodnie z art.7
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej ,, Organy wiadzy publicznej dzialajg na podstawie
i wgranicach prawa”. Zdaniem Kolegium Izby brak zatem przestanek formalnych do uznania
wyjasnien zawartych w odwotaniu Prezydenta Miasta Katowice (pismem znak: BM-I11.3034.1.2023
z dnia 4 maja 2023 r.), jako cze$ci/elementu sprawozdania z wykonania budzetu Miasta Katowice za
2022 rok.

Po rozpatrzeniu ztozonego przez Prezydenta Miasta Katowice odwotania, Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach postanowilo je oddali¢, a tym samym w mocy
pozostaje opinia sformutowana w uchwale Nr 4200/IV/68/2023 z dnia 25 kwietnia 2023 roku IV
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach.

Kolegium Izby podtrzymujac stanowisko Sktadu Orzekajacego nie moglo zgodzi¢ si¢ ze
wskazanymi powyzej uwagami odwolujacego si¢ Prezydenta Miasta Katowice. Sposob sporzadzania
sprawozdania jednostkowego Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki
budzetowej w Miescie Katowice nalezy uznaé¢ za nieprawidlowy, bowiem w jednostce budzetowej
nie wystepuje kategoria wydatkow niewygasajacych. W sytuacji kiedy w jednostce samorzadu
terytorialnego organ stanowiacy zdecyduje o wydatkach niewygasajacych, to operacje gospodarcze

ztym zwigzane podlegaja ujeciu w ewidencji budzetu, anie jednostki budzetowej. W zwigzku
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zpowyzszym dane dotyczace wydatkow niewygasajacych nie powinny by¢ wykazane
w sprawozdaniu jednostkowym Rb-28S jednostki budzetowej. Sposdb prezentowania danych
w zakresie wydatkow niewygasajacych jaki funkcjonuje w Miescie Katowice powoduje, ze dane
dotyczace wydatkow niewygasajacych nie zostaty zaprezentowane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-
28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego w kolumnie 12

,, Wydatki, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego".

Zatem zdaniem Kolegium Izby, w pelni zasadne bylo wydanie pozytywnej zuwaga opinii
o przedtozonym przez Prezydenta Miasta Katowice sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2022 rok.
Kolegium Izby uwaza za wlasciwe zwrocenie uwagi na nieprawidlowo$¢ opisang w uchwale IV
Sktadu Orzekajacego Nr 4200/1V/68/2023 z dnia 25 kwietnia 2023 roku.

Kolegium Izby uznato wiec, zZe zlozone odwotanie nie zastuguje na uwzglednienie

1 postanowilo jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Niniejsza uchwata jest ostateczna inie przystuguje od niej skarga do Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w Gliwicach.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
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