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Uchwala Nr 4200/1/81/2023

I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

Z dnia 26 kwietnia 2023 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Wojta Gminy Brenna sprawozdaniu z wykonania
budzetu za 2022 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwiazku z art. 267 ust. 1 pkt 1 i ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z p6zn. zm.) — I Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczacy Tadeusz Stawowczyk
Czlonkowie Krystyna Zawislak

Bernadeta Dziedziak

uchwala, co nastgpuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o przedlozonym przez Wéjta Gminy Brenna sprawozdaniu

z wykonania budzetu za 2022 rok — z zastrzezeniami zawartymi w uzasadnieniu do niniejszej opinii.

§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

Wojt Gminy Brenna przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu gminy za 2022 rok, dziatajac na podstawie art. 267 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z pdzn. zm.).

Sprawozdanie zostalo przedstawione z zachowaniem ustawowego terminu.

I Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach dokonat analizy

przedtozonego sprawozdania i stwierdzit, co nastepuje:
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1.Budzet gminy na rok 2022 zostal uchwalony przez Rad¢ Gminy Brenna uchwalg Nr
XXXIV/281/21 z dnia 29 grudnia 2021 r. W roku budzetowym 2022 w Gminie Brenna przebiegata
dalsza realizacja programu postgpowania naprawczego, ktory zostat uchwalony na mocy uchwaty Nr
XXIII/215/21 Rady Gminy Brenna z dnia 4 marca 2021 r. w sprawie przyjecia programu
postgpowania naprawczego Gminy Brenna na lata 2021 — 2022, po wezwaniu do jego opracowania
sformutowanym przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe; w Katowicach w podjetej
uchwale tego organu nadzoru Nr 64/V/2021 z dnia 25 lutego 2021 r. W zwigzku z powyzszym
dokonywana ocena przedlozonego sprawozdania z wykonania budzetu przez I Sktad Orzekajacy,
musiata uwzglednia¢ konieczno$¢ realizowania budzetu w warunkach rezimu prawnego
obowigzujacego na podstawie art. 240a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, a
w szczegblnosci z uwzglednieniem istotnych ograniczen dla gminy wyspecyfikowanych w ust. 5
tegoz art. W przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2022 rok nie wystepuja
rozbieznosci w stosunku do danych zawartych w sprawozdaniach ztozonych przez jednostke
samorzadu terytorialnego na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2022 r. poz. 144 z p6zn. zm.) oraz rozporzadzenia
Ministra Finansow, Funduszy 1 Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan

jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 652).

2. Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2022 rok jest kompletne, gdyz zawiera informacje
wymienione w art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

tj. w szczegolnosci:

a) wykonane dochody 1 wydatki, w szczegotowosci okreslonej jak w uchwale budzetowej, ktore

wynosity:
- dochody 65 888 960,68 zt, tj. 94,2 % planu,
- wydatki 66 626 932,15 71, tj. 91,9 % planu.

Wykonanie budzetu zamknelo si¢ deficytem budzetowym w kwocie -737.971,47 zt, wobec
planowanego deficytu budzetu w wysokosci -2.589.453,91 zt.

Zostal spetniony wymog wynikajacy z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktorym na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz
wykonane dochody biezace powigkszone o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5- 8 tej
ustawy, z zastrzezeniem ust. 3 1 4, tj. wykonane wydatki biezace moga by¢ wyzsze niz wykonane
dochody biezace powigkszone o wskazane przychody jedynie o kwote zwiazana z realizacja
wydatkow biezacych z udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 tej ustawy, w
przypadku gdy $rodki te nie zostaly przekazane w danym roku budzetowym. W przypadku za$
rownowazenia wydatkow biezacych $rodkami, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o

finansach publicznych, ocena spetnienia zasady za rok poprzedzajacy rok budzetowy nastgpuje po
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wyeliminowaniu kwot zwigzanych z tymi $rodkami. Za rok 2022 zostala osiggni¢ta nadwyzka

operacyjna w kwocie 6.145.258,03 zi;

b) zawarto informacje¢ o realizacji programéw finansowanych z udzialem S$rodkow, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych /tj. sSrodkow
unijnych i innych $rodkoéw zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi/, nie przedstawiono jednak
zmian planu dochodéw i wydatkéw dokonanych w trakcie roku budzetowego — co jest wymagane na

podstawie art. 269 ust. 2 ustawy o finansach publicznych;
c) przedstawiono stopien zaawansowania realizacji programow wieloletnich;

3. Zgodnie z art. 6r ust. 2e ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w

gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519 z pdzn. zm.) w przedtozonym sprawozdaniu uj¢to:
a) informacj¢ o dochodzie z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi;

b) informacj¢ o wydatkach poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami

komunalnymi z wyszczegdlnieniem kosztéw, o ktorych mowa w art. 6r ust. 2—2c tej ustawy;
¢) objasnienia do powyzszych danych.

Skitad stwierdzit jednak, Ze prezentacja powyzszych danych zostala dokonana w sposob rozproszony
w roznych miejscach opiniowanego dokumentu, co moze utrudnia¢ petng analiz¢ realizacji tego

zakresu budzetu.

4. W przedtozonym sprawozdaniu zostaty zawarte rowniez inne dane liczbowe i informacje, ktore
obrazuja wykonanie budzetu w 2022 roku pod wzgledem finansowym i rzeczowym. Sktad zwraca
jednak uwage na wystepujace pewne braki i niescistosci w prezentowanym sprawozdaniu, odnoszace
si¢ w szczegbdlnosci do nastgpujacych danych: nie wykazano wszystkich danych dot. realizacji
dochodow 1 wydatkow zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu jednostki
wynikajacymi z odrebnych ustaw, jak rowniez wystepuja w kilku przypadkach biedne kwoty (na str.
125 sprawozdania) dot. srodkéw pochodzacych z Funduszu Pomocy (rozdz. 75095) oraz dot.
porozumien (uméw) z organami administracji rzadowej (str. 122), gdzie ujeto rOwniez porozumienie

miedzy j.s.t.

5. Ze sprawozdania Rb-Z - o stanie zobowigzan wedtug tytuléw dhuznych oraz porgczen 1 gwarancji
— wynika, ze stan zobowigzan gminy wedlug tytuléw dluznych, na koniec 2022 roku wynosit
25.164.985,96 zt, co stanowilo 38,2 % wykonanych dochodow. Ws$rdd zobowigzan wystepuja
zobowigzania wymagalne w kwocie 6.107,79 zt, co jest niezgodne z zasadami wykonywania budzetu

okreslonymi w art. 44 ustawy o finansach publicznych.

Sktad dostrzega wysitki organow gminy zmierzajace do systematycznego obnizania
wysokiego zadluzenia Gminy Brenna, jednakze w dalszym ciggu sygnalizuje koniecznos¢

kontynuowania i1 zachowania w najblizszych latach budzetowych bardzo odpowiedzialnego i
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ostroznego gospodarowania srodkami finansowymi przy realizowaniu zadan publicznych albowiem
na Gminie Brenna cigzy obowigzek splacania bardzo wysokiego zadluzenia wynikajacego z
zaciggnigtych w minionych latach zobowigzan. Kwota dlugu Gminy jest nadal wysoka, a wedlug
danych zaprezentowanych w aktualnej wieloletniej prognozie finansowej, ma systematycznie si¢
zmniejsza¢ w kolejnych latach, az do roku 2031, jednakze rozchody z tytulu splat zobowigzan wraz z
wysokimi kosztami obstugi dtugu beda stanowi¢ dla tej jednostki samorzadu terytorialnego powazne
obcigzenia dla budzetow kolejnych lat. Z tych wzgledow I Sktad Orzekajacy, dokonujac oceny
sprawozdania z wykonania budzetu Wojta Gminy Brenna za 2022 r. zwraca uwage obu organom
Gminy Brenna na bezwzgledng koniecznos¢ zachowania duzej odpowiedzialnosci zarowno przy
uchwalaniu, jak 1 wykonywaniu budzetéw w kolejnych latach, biorgc pod uwage przede wszystkim
konieczno$¢ utrwalania korzystnych trendow bedacych skutkiem zrealizowanego programu
postepowania naprawczego, jak rowniez bardzo niekorzystne zewnetrzne uwarunkowania
makroekonomiczne, mogace wplywaé negatywnie na przebieg realizacji ustawowych zadan

jednostek samorzadu terytorialnego.

6. Skfad stwierdzil, ze na koniec 2022 roku zostata zachowana relacja wynikajaca z regulacji
zawartej w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, co stanowi warunek
konieczny do uchwalenia budzetu. Relacja powyzsza po uwzglednieniu wynikow wykonania budzetu

2022 roku ulega poprawie.

7. Przedtozona ze sprawozdaniem rocznym z wykonania budzetu za 2022 rok, informacja o stanie
mienia jednostki samorzadu terytorialnego zawiera wymagane dane, okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, I Sktad Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowe;j

w Katowicach orzekt - jak w § 1 uchwaly.

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczacy I Skladu Orzekajacego

Tadeusz Stawowczyk
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