Elektronicznie podpisany przez:
Bernadeta Stanis awa Dziedziak
dnia 26 kwietnia 2023 r.

Uchwala Nr 4200/11/79/2023
I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

Z dnia 26 kwietnia 2023 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Prezydenta Miasta Bielska-Bialej sprawozdaniu
z wykonania budzetu za 2022 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668) w zwiazku z art. 267 ust. 1 pkt 1 i ust. 3 ustawy
zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634
z p6zn. zm.) — II Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczaca Bernadeta Dziedziak
Cztonkowie Tadeusz Stawowczyk
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o przedtozonym przez Prezydenta Miasta Bielska-Bialej
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2022 rok wraz z informacja o stanie mienia jednostki

samorzadu terytorialnego.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Prezydent Miasta Bielska-Bialej przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Miasta za 2022 rok, dziatajac na podstawie art. 267 ust. 3

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 z pdzn. zm.).
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Sprawozdanie zostato przedstawione z zachowaniem ustawowego terminu. Wraz ze sprawozdaniem

zostala przedlozona informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego.

IT Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach dokonal analizy

przedlozonego sprawozdania i stwierdzit, co nastgpuje:

1. Budzet Miasta Bielska-Biatej na rok 2022 zostat uchwalony przez Rad¢ Miejska w Bielsku-Bialej
uchwatg Nr XXX1X/914/2021 z dnia 21 grudnia 2021 r. W przedlozonym sprawozdaniu z wykonania
budzetu za 2022 rok nie wystgpuja rozbieznosci w stosunku do danych zawartych w sprawozdaniach
ztozonych przez jednostke samorzadu terytorialnego na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. z 2022 r. poz. 144 z
pézn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17
grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 652).
2. Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2022 rok zawiera dane i1 informacje wymienione
w art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. ofinansach publicznych,

tj. w szczegolnosci:

a) wykonane dochody i wydatki, w szczegdétowosci okreslonej jak w uchwale budzetowej, ktore

wynosity:
- dochody  1.494.769.407,48 z1, t]. 100,8 % planu,
- wydatki 1.571.043.094,85 z1, t;. 95,2 % planu.

Wykonanie budzetu zamknelo si¢ deficytem budzetowym w kwocie -76.273.687,37 zl, przy
zaplanowanym deficycie w wysokosci -167.789.973,24 zi.

Zostat spelniony wymog wynikajacy z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktérym na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie mogg by¢ wyzsze niz
wykonane dochody biezace powigkszone o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5- 8 tej
ustawy, z zastrzezeniem ust. 3 i 4, tj. wykonane wydatki biezagce moga by¢ wyzsze niz wykonane
dochody biezace powigkszone o wskazane przychody jedynie okwote zwigzang
z realizacjg wydatkow biezacych z udzialem $rodkoéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 tej
ustawy, w przypadku gdy S$rodki te nie zostaly przekazane w danym roku budzetowym.
W przypadku za$ rownowazenia wydatkow biezacych §rodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 8 ustawy o finansach publicznych, ocena spetienia zasady za rok poprzedzajacy rok budzetowy
nastepuje po wyeliminowaniu kwot zwigzanych z tymi §rodkami. Za rok 2022 zostala osiagnieta
nadwyzka operacyjna w kwocie 77.137.236,56 zl. Sktad stwierdzil, Ze nadwyzka operacyjna jest
znacznie nizsza od osiagniete] w 2021 r. w wysokosci 154.837.835,73 zl 1 jest najnizsza osiagnieta od
2016 roku. W sytuacji Miasta, ktorego zadtuzenie ZNnaczaco wzrosto
w ostatnich latach jest to niepokojaca okoliczno$¢, albowiem odpowiednio wysoki poziom nadwyzki

operacyjnej jest niezb¢dny do sptaty i obstugi tego zadtuzenia;
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b) zawarto zmiany w planie wydatkow na realizacj¢ programoéw finansowanych z udziatem srodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych /t;.
srodkow unijnych 1 innych srodkow zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi/, dokonane w trakcie

roku budzetowego;
c) przedstawiono stopien zaawansowania realizacji programow wieloletnich.

3. Zgodnie z art. 6r ust. 2e ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku

w gminach (Dz.U. z 2022 1. poz. 2519 z p6zn. zm.) w przedtozonym sprawozdaniu uj¢to:
a) informacje¢ o dochodzie z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi;

b) informacje o wydatkach poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami

komunalnymi z wyszczegdlnieniem kosztow, o ktorych mowa w art. 6r ust. 2—2c tej ustawy;
¢) objasnienia do powyzszych danych.

4. W przedtozonym sprawozdaniu zostaly zawarte réwniez inne dane liczbowe i informacje, ktore

obrazuja wykonanie budzetu w 2022 roku pod wzgledem finansowym i rzeczowym.

Skiad stwierdzit, ze na koniec 2022 r. niewykorzystane $rodki zwigzane z realizacja dochodow
1 wydatkéw okreslonych w ustawie o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
oraz o przeciwdziataniu narkomanii znacznie wzrosly, podobnie wzrosty tez niewykorzystane $rodki
z optat i kar pieni¢znych za korzystanie ze S$rodowiska, Skiad przypomina o koniecznosci

wydatkowania tych $rodkow zgodnie z ich ustawowym celowym przeznaczeniem.

5. Ze sprawozdania Rb-Z - o stanie zobowiazah wedtug tytutow dtuznych oraz porgczen i gwarancji
— wynika, ze stan zobowigzan Miasta wedlug tytulow dluznych, na koniec 2022 roku wynosit
432.186.761,65 zl, co stanowito 28,9 % wykonanych dochoddéw. Stan zadtluzenia jednostki
samorzadu terytorialnego zwigkszyt si¢ w stosunku do roku ubiegtego o kwote 21.500.586,62 zt.

Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze poniesione wydatki na obstuge dlugu Miasta (tj. odsetki
1 prowizje) wzrosty z kwoty 3.809.386,61 zt w 2021 r. do kwoty 12.887.519,42 zt w 2022 r. Plan
tych wydatkow na 2022 r. wynoszacy po zmianach 13.142.564,21 zt zostat wykonany na poziomie
98,1%, przy czym pozostaly z tego tytulu zobowigzania w wysokosci 842.421,18 zi, ktore beda
wymagaty zaptaty w 2023 r., co wynika z danych sprawozdania budzetowego Rb-28S.

Ze sprawozdania wynikajg roéwniez zobowigzania wymagalne Beskidzkiego Centrum Onkologii —
Szpital Miejski im. Jana Pawla II w Bielsku Biatej w wysokosci 13.852.270,04 zt (s. 430).
Wystepowanie zobowigzan wymagalnych nie jest zgodne z jedng z gtdwnych zasad gospodarowania
srodkami  publicznymi sformutowang w przepisie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktorg wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane

w wysokosci 1 terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnigtych zobowigzan.
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6. Na koniec 2022 roku zachowana zostala obligatoryjna relacja wynikajaca z regulacji zawartej
w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Ksztalttowanie si¢ powyzszej

relacji po wprowadzeniu wynikéw wykonania budzetu 2022 roku, ulega poprawie.

7. Przedlozona ze sprawozdaniem rocznym z wykonania budzetu za 2022 rok, informacja
o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego =zawiera wymagane dane, okreslone

w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, II Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach orzekt - jak w § 1 uchwaty.

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczaca I1 Skladu Orzekajgcego

Bernadeta Dziedziak
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