Elektronicznie podpisany przez:
Krzysztof Aleksander R g
dnia 7 czerwca 2023 r.

Uchwala Nr 232/X1V/2023

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 23 maja 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia odwolania Burmistrza Radlina od uchwaly Nr 4200/111/104/2023 z dnia
27 kwietnia 2023 roku III Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Radlina sprawozdaniu
zwykonania budzetu Miasta Radlin za 2022 rok wraz zinformacja o stanie mienia

komunalnego

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2022 r. poz. 1668 zpdzn. zm.) Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwala, co nastepuje:

§1.

Oddala si¢ odwotanie Burmistrza Radlina od uchwaty Nr 4200/111/104/2023 z dnia 27 kwietnia
2023 roku III Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w sprawie opinii
o przedtozonym przez Burmistrza Radlina sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta Radlin za 2022

rok wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego.

§2.

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Wdniu 12 maja 2023 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach wplyneto
odwotanie od uchwaty Nr 4200/111/104/2023 z dnia 27 kwietnia 2023 roku III Sktadu Orzekajacego
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Katowicach w sprawie opinii o przedtozonym przez Burmistrza
Radlina sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta Radlin za 2022 rok wraz z informacjg o stanie

mienia komunalnego, ktora zostata dorgczona w dniu 28 kwietnia 2023 r.

Odwotanie Burmistrza zostalo wniesione pismem zdnia 12 maja 2023 r. znak FN
1.3022.001.2022, FN I KW.00110.2023, z zachowaniem terminu okre§lonego przepisem art. 20 ust. 1
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ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych i zostato rozpatrzone na

posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 23 maja 2023 r.

Prowadzac postgpowanie, dotyczace odwotania Burmistrza Radlina, Kolegium Regionalnej

Izby Obrachunkowej w Katowicach ustalito, co nastepuje:

Uchwatg Nr 4200/111/104/2023 z dnia 27 kwietnia 2023 roku III Sktad Orzekajacy Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Katowicach wydat pozytywng z zastrzezeniem opini¢ o przedtozonym przez
Burmistrza Miasta Radlin sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2022 rok wraz z informacjg o stanie

mienia komunalnego.

Jak wynika z tresci uzasadnienia ww. uchwaty, Sktad Orzekajacy w toku swych czynnos$ci
dokonat analizy formalno-prawnej 1 merytorycznej przedtozonych przez Burmistrza Radlina
materialdw dotyczacych wykonania budzetu miasta, porownujac rdwniez dane w nich zawarte ze
sprawozdaniami budzetowymi, okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 11 stycznia
2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 144) oraz rozporzadzeniu
Ministra Finanséw, Funduszy 1 Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2020 r. poz.2396

Z pozn. zm.).

Wydajac pozytywng z zastrzezeniem opini¢ o sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2022 rok,
Sktad Orzekajacy stwierdzit ze ,, Niedopuszczalna jest zdaniem Skladu Orzekajacego, sytuacja
w ktorej wykonany deficyt przekracza zaplanowany a o zrodtach jego pokrycia decyduje organ
wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego. Ustalony przez Rade deficyt jest granicznym
limitem, co oznacza, ze nie moze zosta¢ przekroczony podczas wykonywania budzetu. W ocenie
Sktadu dziatanie takie narusza wylaczng kompetencje organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego, w tym przypadku Rady Miejskiej Radlina, wynikajaca z przepisu art. 18 ust. 2 pkt 4
ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U z 2023 r. poz. 40) i art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.”

W ztozonym w dniu 12 maja 2023 r. odwotaniu od uchwaty Nr4200/111/104/2023 z dnia
27 kwietnia 2023 roku Burmistrz Radlina stwierdzil,, ,,iz przepisy na, ktore powotat si¢ Sktad
Orzekajacy dotycza wylacznie kwestii planowania budzetu, a nie jego wykonania .Rezim co do
wykonania budzetu okresla natomiast art. 52 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych okre$lajacy, iz
dochody oraz przychody stanowig prognozy ich wielkosci, a wydatki oraz taczne rozchody stanowia
nieprzekraczalny limit”. W dalszej czgsci uzasadnienia Burmistrz wskazal, ze réznica miedzy
planowanym, a zrealizowanym deficytem budzetowym jest nieznaczna wynosi 187 891,94 zt

1 spowodowana zostata m.in. brakiem wptywow z tytutu refundacji srodkéw z Unii Europejskie;.

Rozpatrujac przedmiotowe odwotanie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej Katowicach

stwierdza, ze realizacja budzetu za 2022 rok przedstawiata si¢ nastepujaco:
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- zaplanowane dochody budzetowe w kwocie 113 598 088,09 zi, wykonane zostaly
w wysokosci 105 968 860,80 z1, tj. na poziomie 93,28% planu,

- zaplanowane wydatki budzetowe w kwocie 122499 781,97 zl, wykonane zostaty

w wysokosci 115 058 446,62 zt, tj. na poziomie 93,93% planu.

Planowany deficyt budzetowy w kwocie 8 901 693,88 zI wykonano w wysokosci 9 089 585,82 zt.

Finansowanie deficytu budzetowego przedstawialo si¢ nastgpujaco:

- wg planu: kredyt w wysokosci 8 770 000 zt, wolne $rodki , o ktorych mowa w art.217 ust. 2 pkt 6

ustawy o finansach publicznych w kwocie 131 693,88 zi,

- wg wykonania: kredyt w wysokosci 8 770 000 zl, wolne $rodki, o ktorych mowa w art.217 ust. 2
pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie 319 585,82 zi, tj. 0187 891,94 zl wyzsze

w porownaniu do kwoty planowane;.

Z analizy przedstawionych danych wynika, ze Miasto Radlin nie wykonato planowanych
dochodéw budzetowych w 2022 roku na kwote taczng 7 629 227,29 zt. Ze sprawozdania RB 27- S
z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego za 2022 r.
sporzadzonego przez Miasto Radlin wynika, iz nie zrealizowano zaplanowanych dochodéw m.in.
z podatkow lokalnych na realizacjg, ktorych ma wpltyw organ wykonawczy jednostki samorzadu

terytorialnego. i tak na przyktad:

- wdziale 756, rozdziale 75615§031 —dochodéw z podatku od nieruchomosci od osob

prawnych 1 innych jednostek organizacyjnych - nie wykonano w kwocie 1 782 863,84 z1,

- wdziale 756, rozdziale 756168031 - dochodow z podatku od nieruchomosci od osob

fizycznych - nie wykonano w kwocie 87 221,61 zt,

- w dziale 756, rozdziale 75616§034 - dochoddéw z podatku od $rodkéw transportowych oséb
fizycznych- nie wykonano w kwocie 228 912 zi,

- w dziale 756, rozdziale 75615§091 - dochodéw z odsetek od nieterminowych wptat z tytutu
podatkéw i optat od oso6b prawnych iinnych jednostek organizacyjnych - nie wykonano w kwocie
394 853,35 z1.

W zwigzku z niezrealizowaniem dochodow zaloZzonych w planie oraz wyzszym wskaznikiem
wykonania planu wydatkow budzetowych niz planowanych dochodéw powstat deficyt budzetowy

wyzszy od planowanego w uchwale budzetowej po zmianach w 2022 roku.

Zgodnie przepisami 211 ust.1 13 wustawy o finansach publicznych (Dz. U.z 2022 r. 1634
zzpoézn. zm.) budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem dochodoéw
1 wydatkow oraz przychodéw irozchodow tej jednostki, a uchwata budzetowa stanowi podstawe

gospodarki finansowej w danym roku budzetowym. Istotnymi elementami tej uchwaly jest m. in.
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planowany poziom dochodow, wydatkow oraz planowanego deficytu albo nadwyzki oraz zrodia jego

pokrycia lub przeznaczenia nadwyzki (art. 212 ust.1 — 3) ustawy o finansach publicznych.

Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Katowicach nadmienia, ze na podstawie art. 247
ust. 1 12 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. 1634 z z p6zn. zm. ) organ wykonawczy
gminy wykonuje budzet jednostki samorzadu terytorialnego, a takze sprawuje ogdlny nadzor nad
realizacja okre$lonych uchwalg budzetowa dochodéw i wydatkow, przychodéw i rozchodéw. Organ
wykonawczy posiada kompetencje do inicjowania projektu zmian uchwatly budzetowe]
i przedktadania go organowi stanowigcemu gminy w oparciu o przepis art. 233 ust.1 pkt 3 powyzszej
ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z uprawnieniem ustawowym przewidzianym dla organu wykonawczego gminy w ww.
przepisach prawa wojt, burmistrz, prezydent miasta moga przedklada¢ organowi stanowigcemu
gminy propozycj¢ zmiany budzetu w zakresie prognozowanych dochodéw oraz planowanych
wydatkow 1 wyniku budzetu. Do wyltacznej wlasciwosci rady gminy natomiast nalezy ,,uchwalanie
budzetu gminy, rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu oraz podejmowanie uchwaly
w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium - art. 18 ust. 2 pkt4 ustawy z dnia 8 marca

1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U z 2023 r. poz. 40 z p6zn. zm.).

Kwota deficytu wustalona w budZecie przez organ stanowigcy gminy stanowi limit
nieprzekraczalny. Przekroczenie wysoko$ci planowanego deficytu budzetowego Gminy Radlin za
2022 r. i wskazanie w sprawozdaniu RB-NDS o nadwyzce lub deficycie za 2022 r. sfinansowanie
ponad planowanego deficytu kwota wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy o finansach publicznych zdaniem Kolegium Izby uzasadnialo wydanie przez III Sktad
Orzekajacy RIO w Katowicach pozytywnej opinii z zastrzezeniem o wykonaniu budzetu Miasta

Radlin za 2022 rok wraz z informacja o stanie mienia komunalnego.

Bioragc pod uwage stan faktyczny iprawny Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;]
w Katowicach uznaje, Ze zlozone odwotanie Burmistrza Radlina od uchwaty Nr 4200/111/104/2023

z dnia 27 kwietnia 2023 roku III Sktadu Orzekajacego nie zastuguje na uwzglednienie.

Niniejsza uchwala jest ostateczna i nie przyshuguje od niej skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach.

Przewodniczacy Kolegium

Krzysztof Rog
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