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Uchwala Nr 4200/VI1/76/2023

VII Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

Z dnia 28 kwietnia 2023 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Ogrodzieniec

sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2022 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5, art. 19 ust. 2 iart. 20 ust.1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2022r. poz. 1668) VII Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ hw ala, co nastepuje:

§1.
Wydaje si¢ pozytywna opini¢ - z zastrzezeniami zawartymi w uzasadnieniu -
o przedtozonym przez Burmistrza Miasta 1 Gminy Ogrodzieniec sprawozdaniu z wykonania budzetu

za 2022 rok wraz z informacja o stanie mienia komunalnego.
§ 2.

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

VII Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach dokonat analizy
przedtozonych przez Burmistrza Miasta 1 Gminy Ogrodzieniec materiatéw dotyczacych wykonania
budzetu gminy 1 stwierdzit, co nastepuje:

1. W przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2022 rok nie wyst¢puja rozbieznosci w
stosunku do danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra FinansoOw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z
2022 r. poz. 144 z pdzn. zm.).

2. Sprawozdanie z wykonania budzetu jest kompletne, gdyz obejmuje informacje wymienione w art.
269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 z pdzn.
zm.), tj.:

a) wykonane dochody 1 wydatki w szczegdlowosci okreslonej jak w uchwale budzetowej, ktore
ogotem wynoszg odpowiednio:
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- dochody 52.194.831,15 zt, tj. 70,5 % planu,

wydatki 62.408.540,17 zi, tj. 79,9 % planu;

b) zmiany w planie wydatkéw na realizacj¢ programéw finansowanych z udzialem s$rodkow, o
ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy o finansach publicznych, dokonane w trakcie roku

budzetowego;
c) stopien zaawansowania realizacji programow wieloletnich.

Wykonanie budzetu zamkneto sie deficytem w wysokosci 10.213.709,02 zt, wobec planowanego
deficytu w kwocie 4.114.775,04 zt.

3. Sprawozdanie zawiera rowniez inne dane liczbowe i informacje, ktore przedstawiajg wykonanie
budzetu w 2022 roku pod wzgledem finansowym i rzeczowym, z ktérych wynika m.in., ze zostat

spelniony wymog wynikajacy z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy wnosi istotne zastrzezenia w zakresie wykonania budzetu za 2022 rok.
Powodem tych zastrzezen jest przede wszystkim niekorzystny wynik wykonania budzetu, znacznie
odbiegajacy od planowanych zatozen. Plan budzetu zaktadal bowiem na koniec roku deficyt w
wysokosci 4.114.775,04 z1, a wykonanie zamkneto si¢ deficytem w kwocie 10.213.709,02 zi.

Zgodnie z uchwatami Rady Miejskiej w Ogrodziencu w sprawie budzetu gminy na 2022 rok i
jego zmian planowany deficyt miat by¢ pokryty wolnymi srodkami, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 6 ustawy o finansach publicznych, w wysokosci 884.841,90 zt oraz niewykorzystanymi srodkami
pienigznymi na rachunku biezacym budzetu, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o

finansach publicznych, w wysokos$ci 3.229.933,14 zt.

W zwigzku z wykonanym deficytem znacznie wyzszym od planowanego, organ wykonawczy
zdecydowat samodzielnie o zaangazowaniu na pokrycie deficytu wolnych srodkow, o ktorych mowa

w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, w wysokosci 6.983.775,88 zi.

Niekorzystne wykonanie budzetu za 2022 rok spowodowato koniecznos¢ wprowadzenia przez
Rad¢ Miejska w Ogrodziencu istotnych zmian w przyjetych zatozeniach budzetowych na 2023 r., w

tym konieczno$¢ zmniejszenia planowanego deficytu budzetu.

Rownoczesnie Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze przyczyna tak wysokiego deficytu budzetu
za 2022 rok byto m.in. niewykonanie planowanych dochodow ze sprzedazy majatku. Plan dochodow
z tego tytutu wynosit 5.377.300 zt, a wykonanie wynosito 932.750,95 zt. Sktad Orzekajacy zwracat
uwage na istotny wptyw realizacji tych dochodéw na mozliwos$¢ obstugi zadluzenia juz w opinii o
prawidlowosci kwoty dlugu Gminy Ogrodzieniec (uchwala VII Skladu Orzekajacego RIO w
Katowicach Nr 4200/VII/34/2022 z dnia 1 lutego 2022 r.). Pomimo tak niskiego wykonania
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dochodow z tego tytutu, w wysokosci 17,6% planu, w sprawozdaniu z wykonania budzetu nie

wyjasniono przyczyn braku ich realizacji.

Niewykonanie planowanych dochodow ze sprzedazy majatku wptyneto niekorzystnie na
ksztattowanie si¢ w latach 2023-2025 relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych w stosunku do wskaznika obliczonego w oparciu o plan na koniec III kw. 2022 r.
Wymog, o ktérym mowa w tym przepisie jest jednak spetniony we wszystkich latach objetych

wieloletnig prognoza finansowa.

Nalezy podkresli¢, ze organ wykonawczy gminy stosownie do art. 247 ust. 2 ustawy o
finansach publicznych jest zobowigzany do sprawowania ogoélnego nadzoru nad realizacjg
okreslonych uchwatg budzetowa, dochodow 1 wydatkow, przychodow i1 rozchodow budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, a na podstawie art. 233 tej ustawy przystuguje mu wylaczne prawo
inicjatywy w sprawie projektu uchwaly budzetowej 1 zmian tej uchwaly. Burmistrz w toku
wykonywania budzetu powinien wigc dostrzega¢ zagrozenia w jego realizacji 1 przygotowac projekty

zmian budzetu, czego w tym przypadku nie uczynit.

Kolejng niepokojaca kwestig jest wystepujacy na koniec roku 2022 deficyt operacyjny. Za 2022
rok w Gminie Ogrodzieniec wykonane dochody biezace byly nizsze od wykonanych wydatkow
biezacych o kwote 827.701,06 =zt Sytuacja ta jest wprawdzie dopuszczalna w $wietle
obowiazujacych przepiséw, gdyz w przypadku Gminy Ogrodzieniec deficyt operacyjny miat
pokrycie w przychodach, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 1 8 ustawy o finansach publicznych.
Nalezy podkresli¢, ze deficyt operacyjny ma jednak bardzo niekorzystny wplyw na mozliwo$¢
obstugi dlugu gminy.

Sktad Orzekajacy pozytywnie ocenia natomiast fakt, ze wykonany deficyt operacyjny byt
nizszy od planowanego - o kwote 415.732,94 zt.

Sktad Orzekajacy wydajac opini¢ pozytywng wzigt tez pod uwage, ze Gmina Ogrodzieniec w
2022 roku nie zaciggata nowego dtugu i nie planuje nowego zadtuzenia w kolejnych latach objetych
wieloletnig prognoza finansowg. Laczna kwota dlugu Gminy na koniec roku 2022 wyniosta

11.233.878,05 z1, tj. 21,5% dochodéw wykonanych. Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

4. Przedlozone sprawozdanie zawiera informacje, o ktorych mowa w art. 6r ust. 2e ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzagdku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519 z p6zn.
zm.), dotyczace wysokosci zrealizowanych dochodow z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz wydatkéw poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami

komunalnymi.

5. Przedlozona informacja o stanie mienia komunalnego Gminy Ogrodzieniec, w ocenie Sktadu
Orzekajacego, zawiera elementy wymienione w art. 267 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy o finansach

publicznych.
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Biorac pod uwage dokonane ustalenia, przedlozone sprawozdanie, zaopiniowano jak w

sentencji uchwaty.

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwotanie do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej 1zby

Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczaca VII Skladu Orzekajacego

Sylwia Nowakowska
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