PREZES

REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ Katowice, 26 czerwca 2023 .
W KATOWICACH

Znak: WK-610/7/4/23
Pani
Iwona Burek

Wéjt Gminy
Herby

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach od
23 lutego do 14 kwietnia 2023 r. kontrole kompleksowg gospodarki finansowej Gminy Herby za okres od
1 stycznia 2019 r. do 14 kwietnia 2023 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu 27 kwietnia 2023 r.,
ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegoine nieprawidtowosci, wskazujgc wnioski zmierzajace do ich
usuniecia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidtowe wykonywanie
czynno$ci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668 z pdzn. zm.):

W zakresie realizacji planu finansowego:

— W latach 2020 - 2021 w Urzedzie Gminy Herby dokonywano wydatkow, ktére nie miaty pokrycia
w planie finansowym jednostki. Naruszono tym art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254 pkt 3 w zwigzku
z art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz.
869 z p6zn. zm.). Przekroczenia planu wydatkow stwierdzono w zakresie 6 wydatkow o tacznej
wartosci 68.428,74 zt.

Kwoty przekroczenia planu dotyczyty poniesionych wydatkow w nastepujacych dziatach, rozdziatach
i paragrafach klasyfikacji budzetowey:

e na kwote 13.277,86 zt wg stanu na dzien 16 pazdziernika 2019 r. w: dziale 754 — ,Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona przeciwpozarowa”, rozdziale 75412 — ,Ochotnicze straze pozarne”, § 4270 —
,Zakup ustug remontowych”. Powyzszy wydatek zostat poniesiony tytutem zapftaty faktury za ustuge
opracowania dokumentacji na modernizacje OSP Chwostex.

Zgodnie z wyjasnieniami, nieprawidtowo$¢ zostata spowodowana niewfasciwg klasyfikacjg
poniesionego wczedniej i ujetego w ww. podziatce wydatku na zadanie inwestycyjne dotyczgce OSP
w Olszynie, ktéry zostat co zostato skorygowane dopiero 28 pazdziernika 2019 r.

e na kwote 29.722,32 zt wg stanu na dzien 16 grudnia 2019 r. w: dziale 900 — ,Gospodarka
komunalna i ochrona Srodowiska”, rozdziale 90002- ,Gospodarka odpadami komunalnymi”, § 4210
,Zakup materiatow i wyposazenia”. Powyzszy wydatek zostat poniesiony tytutem zapfaty faktury za
wywoz nieczystosci w wysokosci 97.332,33 zt. Zwigkszenie planu wydatkow o kwote 50.000,00 zt
nastapito 18 grudnia 2019 .,



e nakwote 2.596,15 zt wg stanu na dzien 10 sierpnia 2020 r. w: dziale 900 — ,Gospodarka komunalna
i ochrona $rodowiska”, rozdziale 90002 ,Gospodarka odpadami komunalnymi”, § 4210 — ,Zakup
materiatow i wyposazenia”. Powyzszy wydatek zostat poniesiony tytutem zaptaty faktur w kwocie
3.444,00 zt za zakup pojemnikow na odpady. Plan wydatkow jednostki zostat zwiekszony dopiero dnia
19 sierpnia 2020 r. o kwote 5.000,00 zt.

e na kwote 2.192,24 zt wg stanu na dzieh 2 pazdziernika 2020 r. w: dziale 900 - ,Gospodarka
komunalna i ochrona $rodowiska”, rozdziale 90003 — ,Oczyszczanie miast i wsi”, § 4210 — ,Zakup
materiatow | wyposazenia”. Powyzszy wydatek zostat poniesiony tytutem zapfaty faktury za zakup
Srodkéw celem utrzymania czystosSci na terenie Gminy Herby. Plan wydatkéw jednostki dla ww.
podziatki zostat zwigkszony dopiero dnia 12 pazdziernika 2020 r. o kwote 4.000,00 zt.

e na kwote 15.389,62 zt wg stanu na dzien 8 grudnia 2020 r. w: dziale 750 — ,Administracja
publiczna”, rozdziale 75023 — ,Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu)”, § 6060 — ,Wydatki
na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych”. Powyzszy wydatek zostat poniesiony tytutem
zapfaty faktury w kwocie 15.390,01 zt za zakup laptopéw do pracy zdalnej dla pracownikow Urzedu
Gminy Herby. Zmiany w planie wydatkéw dokonano 23 grudnia 2022 r.

e na kwote 5.250,55 zt wg stanu na dzien 5 lutego 2021 r. w: dziale 801 - ,OSwiata i wychowanie”,
rozdziale 80104 - ,Przedszkola” w § 2910 — ,Zwrot dotacji (...) pobranych nienaleznie lub
w nadmiernej wysokosci”. Powyzszy wydatek zostat poniesiony w zwigzku z rozliczeniem dotacji
celowej z budzetu Panstwa na dzieci, uczeszczajgce do przedszkola w roku 2020. Zwrotu srodkow
dotacji dokonano 5 lutego 2021 r. Zwigkszenia planu w tej klasyfikacji dokonano 9 lutego 2021 r.

Wstepnej kontroli zgodnosci ww. operacji, pomimo braku zabezpieczenia $rodkéw finansowych
w planie finansowym Urzedu, dokonata p. Matgorzata Cierpiot — Skarbnik Gminy Herby. Zatwierdzenie
wydatkow do wypfaty zostato dokonane przez p. Elzbiete Machon - Sekretarza Gminy Herby
(w zakresie ww. przekroczenia na kwote 2.596,15 zt wg stanu na 10 sierpnia 2020 r., w dziale 900 —
,Gospodarka komunalna i ochrona S$rodowiska”, rozdziale 90002 - ,Gospodarka odpadami
komunalnymi”) oraz p. Iwone Burek — Wéjta Gminy Herby (w pozostatym zakresie).

Whiosek nr 1

Zapewni¢ dokonywanie wydatkow w granicach obowigzujgcego planu finansowego Urzedu
Gminy Herby, zgodnie z art. 44 ust. 1 pkt 3, art. 52 ust. 1 pkt 2 oraz art. 254 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z p6zn. zm.).

W zakresie wynagrodzen:

— W 2022 r. przyznano i wyptacono dodatki specjalne 2 pracownikom Urzedu Gminy Herby
zatrudnionym na podstawie umowy o prace, w Wysokosci przekraczajgcej maksymalny poziom dla
tego sktadnika wynagrodzenia okre$lony w Regulaminie wynagradzania pracownikow zatrudnionych
w Urzedzie Gminy Herby, przyjetym zarzgdzeniem Nr OR.120.1.2022 Woéjta Gminy Herby z dnia
3 stycznia 2022 r.

Naruszono tym przepisy art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2022 r., poz. 1634 z p6zn. zm.), w zwigzku z art. 39 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o0 pracownikach samorzadowych (Dz.U. z 2022 r., poz. 530).

W §10 ww. Regulaminu wynagradzania przyjeto, ze dodatek specjalny jest ustalany w zaleznosci od
posiadanych Srodkow na wynagrodzenia i przyznawany jest w kwocie:

- nieprzekraczajacej 40% wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego dla pracownikéw
zatrudnionych na stanowiskach kierowniczych urzedniczych,

- nieprzekraczajgcej 60% wynagrodzenia w sytuacji, gdy pracownik zatrudniony na stanowisku
urzedniczym nie ma przyznanego dodatku funkcyjnego.
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Powyzsze polegato na tym, Ze:

- pismem z dnia 12 grudnia 2022 r., przyznano pracownikowi dodatek specjalny na miesigc
grudziern w wysokosci 70% wynagrodzenia zasadniczego (pracownikowi nie przystugiwat dodatek
funkcyjny);

Uwzgledniajgc postanowienia ww. requlaminu oraz ustalong wysoko$¢ wynagrodzenia pracownika
w tym okresie, maksymalna kwota dodatku specjalnego, winna byc nizsza od przyznanej i wyptaconej
0 400,00 zt.

- pracownikowi, ktéremu przystugiwat dodatek funkcyjny przyznano dodatki specjalne: pismem
Z dnia 25 listopada 2022 r. - na listopad 2022 r. ,w wysokoSci 96,10% wynagrodzenia zasadniczego”
oraz pismem z dnia 12 grudnia 2022 r. - na grudzien 2022 r. ,w wysoko$ci 56,82% wynagrodzenia
zasadniczego”;

Uwzgledniajgc postanowienia ww. requlaminu oraz ustalong wysokoS¢ wynagrodzenia pracownika
w tym okresie, maksymalna kwota dodatku funkcyjnego, winna byc nizsza od przyznanej i wyptaconey:
w listopadzie 2022 r. 0 2.680,00 zt, w grudniu 2022 r. 0 680,00 zt.

Skutkiem powyzszego ww. pracownikom zawyzono dodatki specjalne tacznie o 3.760,00 zt.
Przygotowanie projektow ww. pism nalezato do p. Elzbiety Machon — Sekretarza Gminy Herby. Pisma,
w ktorych okreSlono wysokoS¢ przedmiotowych wydatkow, podpisata p. Iwona Burek — Wéjt Gminy
Herby, ktora rowniez zatwierdzifa do wyptaty listy ptac, obejmujgce ww. Swiadczenia.

Whiosek nr 2

Rozwazy¢ podjecie dziatan w celu dokonania przez pracownikow, ktérym przedmiotowy
dodatek zostat wyptacony, dobrowolnego zwrotu do budzetu réwnowartosci zawyzonej
kwoty dodatku (w stosunku do maksymalnej wartosci tego $wiadczenia, do ktorej
Pracownicy byli uprawnieni na podstawie zarzadzenia Nr OR.120.1.2022 Wéjta Gminy
Herby z dnia 3 stycznia 2022 r. w sprawie Regulaminu wynagradzania pracownikow
zatrudnionych w Urzedzie Gminy Herby), w zwigzku z art. 39 ust. 2 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U. z 2022 r., poz. 530) oraz
art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r.,
poz. 1634 z p6zn. zm.). W przypadku braku wptaty w powyzszym zakresie, rozwazy¢ jego
wyegzekwowanie od o0sdb odpowiedzialnych za przyznanie dodatku w zawyzonej
wysokosci - w oparciu 0 zasady okreslone w przepisach dziatu pigtego ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 2022 r., poz. 1510 z p6zn. zm.).

W zakresie podatkow lokalnych:

— W 2022 r. nieprawidfowo przeprowadzono czynnosci sprawdzajgce majgce na celu ustalenia stanu
faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia terminowoSci ztozenia informacji
o0 nieruchomo$ciach oraz zgodno$ci danych wykazanych przez podatnikow podatku od nieruchomosci
informacji na podatek od nieruchomosci. Ztozone przez podatnikow informacje o nieruchomosciach
nie zawieraty adnotacji 0 uwagach organu podatkowego.
Powyzsze byto niezgodne z przepisami art. 272 pkt 1 lit a, pkt 2 i pkt 3 i art. 274a § 1i § 2 ustawy
Z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2021 r. poz. 1540 z pdzn. zm.) oraz w zwigzku
zart. 2ust 1pkt1i2 art. 6 ust 1iust 6ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach
lokalnych (Dz.U. z 2022 r., poz. 1452 z pozn. zm.).



Powyzsze dotyczyto:

o podatnika o numerze wymiarowym 498, ktory pomimo nabycia udziatu w nieruchomo$ci
w listopadzie 2022 r. ztozyt informacje o nieruchomosciach na okres od stycznia 2023 r. Podatek
zapfacony zostat przez innego podatnika, na ktorym cigzyt solidarny obowigzek zapfaty.

. podatnika o numerze wymiarowym 932, ktory pomimo nabycia na wiasno$¢ lokalu w wyniku
podziatu majgtku stanowigcego wspolno$¢ matzeniska we wrzesniu 2022 r., informacje
0 nieruchomosciach ztozyt w grudniu 2022 r. za okres od stycznia 2023 r. Podatek zostat zaptacony.

CzynnoSci w zakresie wymiaru podatku od nieruchomo$ci wykonywali pracownicy Referatu
Finansowego, nad ktérymi nadzor sprawowata p. Matgorzata Cierpiot — Skarbnik Gminy Herby.

Whiosek nr 3

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Herby w zakresie czynnoSci
sprawdzajgcych informacje o nieruchomosciach, stosownie do art. 272 pkt 1 lit. a, pkt 2
i pkt3orazart. 274a § 1§ 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U.
22022 r. poz. 2651 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 112, art. 6 ust. 1 i ust. 6 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2023 r., poz. 70), majac
na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z pdzn. zm.).

— Do dnia zakoriczenia kontroli zaniechano wezwania podatnikow dziatajacych w formie stowarzyszen,
zwolnionych od podatku od nieruchomo$ci, do ztoZenia wyjasnien w zakresie przyczyn braku ztoZenia
deklaracji na podatek od nieruchomosci, jak tez do ztozenia deklaracji za lata 2019 - 2022, czym
naruszono art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2018 .
poz. 800 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 1i 2, art. 6 ust. 1, ust. 9 pkt 1 ust. 10 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych (Dz.U. z 2018 ., poz. 1445 z p6zn. zm.).

Kluby sportowe, w liczbie czterech, dziatajgce w formie stowarzyszen, pierwsze deklaracje na podatek
od nieruchomosci ztozyty od roku 2023.

Czynno$ci w zakresie wymiaru podatku od nieruchomo$ci wykonywali pracownicy Referatu
Finansowego, nad ktérymi nadzor sprawowata p. Matgorzata Cierpiot — Skarbnik Gminy Herby.

Whniosek nr 4

Wezwa¢ do ztozenia deklaracji podatkowych na podatek od nieruchomosci za lata
2019 - 2022 podmioty zwolnione od podatku od nieruchomosci, ktore nie dopetnity tego
obowigzku, stosownie do przepisow art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2022 r. poz. 2651 z pdzn. zm.), w zwigzku z art. 2 ust. 1
pkt 12, art. 6 ust. 1, ust. 9 pkt 1 i ust. 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz.U. z 2023 r., poz. 70), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z pdzn.
zm.).

W zakresie bankowej obstugi budzetu j.s.t.:
— Do dnia zakoriczenia kontroli zaniechano zawarcia umowy na bankowg obstuge budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, ktora obejmowataby obstuge bankowg catego budzetu Gminy Herby, w tym

wszystkich jej jednostek organizacyjnych na zasadach okreslonych w art. 264 ust. 1 i ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z p6zn. zm.).
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Bankowa obstuga budzetu Gminy Herby byfa realizowana przez Bank Spofdzielczy w Koszecinie,
w ktorego to prawa i obowigzki od dnia 5 lipca 2022 r. wszedt Migdzypowiatowy Bank Spétdzielczy
w Myszkowie.

Ww. Banki zapewniaty obstuge budzetu Gminy Herby na podstawie odrebnych umow zawartych na
czas nieokreslony przez:

- Woajta Gminy Herby w zakresie prowadzenia rachunku budzetu gminy i rachunkdw pomocniczych
(umowy o prowadzenie rachunku rozliczeniowego w ztotych , Tekst jednolity” z dnia 22 kwietnia 2010 r.
(Zatacznik Nr 1 do Aneksu z dnia 22 kwietnia 2010 r. do umowy rachunku bankowego w ztotych z dnia
1 grudnia 1998 r.),

- Dyrektorow 5 jednostek organizacyjnych Gminy Herby (jednostek budzetowych): ZSP w Lisowie
(umowa z dnia 1 wrzeSnia 2003 r. oraz umowy z dnia: 4 lipca 2013 r. i 12 pazdziernika 2016 r.(na
Swiadczenie internetowych ustug bankowych), ZSP w Herbach (umowa z dnia 3 wrzesnia 2018 r.),
ZSP w Olszynie (umowa z dnia 1 wrzesnia 2003 r. oraz umowa z dnia 17 kwietnia 2020 r. na
Swiadczenie internetowych ustug bankowych), DPS w Herbach (umowa z dnia 12 stycznia 2015 r.),
GOPS w Herbach (umowa z dnia 1 lipca 2004 r. wraz z aneksami: nr 1 z dnia 24 stycznia 2005 r.,
nr 2 z dnia 1 lipca 2006 r., nr 3 z dnia 12 czerwca 2015 r. oraz umowa z dnia 4 pazdziernika 2016 r.
0 udostepnienie ustugi korporacyjnej bankowo$ci internetowey).

W swoich postanowieniach ww. umowa na obstuge bankowg gminy nie obejmowata zasad obsfugi
bankowej jednostek organizacyjnych. Obstuge bankowa tych jednostek realizowat réwniez ww. Bank
na podstawie odrebnych umow zawartych przez Dyrektora kazdej z tych jednostek. Nalezy zauwazyc,
Ze w zakresie ww. umoOw obowigzywaty niejednolite zasady, dotyczgce ponoszonych przez jednostki
kosztow obstugi bankowej

Zawarcie umowy ustalajgcej zasady wykonywania bankowej obstugi budzetu j.s.t., na podstawie
art. 264 ust. 2, w zwigzku z art. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, nalezato do Wéjta Gminy
Herby.

Whniosek nr 5

Podja¢ dziatania celem zapewnianie realizacji obstugi bankowej budzetu Gminy Herby
zgodnie z zasadami okre$lonymi w art. 264 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 z p6zn. zm.).

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

— W bilansach z wykonania budzetu Gminy Herby za lata 2019 - 2021 wykazano zobowigzania
finansowe krotkoterminowe jako zobowigzania dfugoterminowe. Byfo to niezgodne z definicjg
zobowigzan, zawartg w art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci (Dz. U.
z 2018 r., poz. 395 z p6zn. zm.). Byto to rowniez niezgodne z wymogami § 23 ust. 4 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowoSci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
Jjednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1911 z pézn. zm.).

Powyzsze stwierdzono w:
o bilansie z wykonania budzetu za 2019 r., w ktorym w poz. zobowigzania krotkoterminowe
wykazano 0,00 zt, podczas gdy winna by¢ wykazana kwota 1.221.023,18 z,



. bilansie z wykonania budzetu za 2020 r., w ktérym w poz. zobowigzania krétkoterminowe
wykazano 0,00 zt, zt, podczas gdy winna by¢ wykazana kwota 1.5560.563,57 zt,

J bilansie z wykonania budzetu za 2021 r., w ktorym w poz. zobowigzania krotkoterminowe
wykazano 439.058,73 zt, podczas gdy winna by¢ wykazana kwota 2.120.947,26 zt.

Wyzej wskazane kwoty zobowigzan krotkoterminowych wystepujgce na koniec 2019 r. i 2020 r., jak
tez kwota 1.681.888,53 zt (réznica pomigdzy kwotq wykazang na koniec 2021 r. w poz. zobowigzania
krotkoterminowe a faktyczng kwotg tych zobowigzan), wykazane zostaly jako zobowigzania
dtugoterminowe.

Przyczyng powyzszej nieprawidfowosci byta bfedna interpretacja przepisow ustawy o rachunkowosci
przez pracownikow Referatu Finansowego.

Przygotowanie w powyzszym zakresie danych do sporzadzenia ww. sprawozdan nalezafo do
Zastepcy Skarbnika Gminy Herby. Nadzor w tym zakresie nalezat do p. Matgorzaty Cierpiot -
Skarbnika Gminy Herby. Bilanse z wykonania budzetu Gminy Herby, sporzadzone na 31 grudnia:
2019 r., 2020 r., 2021 r., zostaty podpisane przez: p. Iwone Burek — Wojta Gminy Herby i Mafgorzate
Cierpiot — Skarbnika Gminy Herby.

Whiosek nr 6

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Herby w zakresie prawidtowego
wykazywania w bilansie z wykonania budzetu zobowigzan finansowych krotkoterminowych,
stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
22023 ., poz. 120 z pdzn. zm.) oraz § 23 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu Panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2020 r.
poz. 342), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z p6zn. zm.).

W 2019 r. nieprawidtowo ujeto w ewidencji ksiegowej budzetu Gminy Herby na kontach 133
»Rachunek budzetu” i 134 ,Kredyty bankowe” operacje dotyczace zaciggniecia kredytu w rachunku
biezacym budzetu Gminy na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku deficytu budzetowego,
Z naruszeniem zasad ewidencji na ww. kontach okreSlonymi w zafgczniku Nr 2 (Plan kont dla
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego) do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek  samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakfadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz parstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r. poz. 1911 z p6zn. zm.) oraz
zatgczniku Nr 3a (Zaktadowy Plan Kont dla budzetu Gminy Herby) do zarzadzenie Nr FN.120.2.2018
Waéjta Gminy Herby z dnia 18 stycznia 2018 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci
w Urzedzie Gminy Herby, w zwigzku z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci
(Dz. U. z 2021 r., poz. 217 z pdzn. zm.).

Na dzien 30 wrzesnia 2019 r., wartos¢ uruchomionego w kwocie 426.451,00 zt kredytu w linii
kredytowej, zaciggnietego na podstawie umowy z dnia 29 lipca 2019 r. w wysokosci 1.000.000,00 zt
na okres od 29 lipca 2019 r. do 31 grudnia 2019 r., na podstawie dokumentu PK ujeto na koncie 133
-08-0001 ,Rachunek budzetu” po stronie WN w korespondencji z kontem 134(03) ,Kredyty bankowe”.



Nastepnie na podstawie dokumentu PK, pod datq 1 pazdziernika 2019 r. ujeto w ww. kwote zapisem
odwrotnym 134 (WN) - 133 (Ma).

Tym samym z ewidencji ksiegowej budzetu na dzienr 30 wrzesnia 2019 r. nie wynikata informacja
0 wysokoSci zaciggnigtego kredytu w rachunku biezgcym (brak salda na koncie 133), lecz informacja
0 zaciggnietym kredycie krotkoterminowym (saldo Wn konta 134).

Zgodnie z wyciggiem bankowym Nr 190/2019 z dnia 30 wrze$nia 2019 r. przyznany limit kredytu
w rachunku biezacym wynosit 1.000.000,00, a saldo koricowe: (-) 426.451,00 zt.

Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami wykorzystanie kredytu w linii kredytowej ewidencjonowano na
koncie 133 - ,Rachunek budzetu”- po stronie WN oraz na koncie 134 - ,Kredyty bankowe” - po stronie
MA ze wzgledu na ujecie wymaganej wartoSci kredytu biezgcego do kwartalnego sprawozdania
RB-Z na dzien 30 wrze$nia 2019 .

Zauwazyc¢ nalezy, ze zgodnie z opisem do ww. konta zawartym w powyzszym rozporzadzeniu,
w ewidencji ksiegowej organu kwota wykorzystanego kredytu bankowego udzielonego przez bank na
rachunku budzetu winna wynika¢ z salda Ma konta 133. Ponadto, zapisy na koncie 133 sg
dokonywane na podstawie dokumentow bankowych, w zwigzku z czym musi zachodzi¢ zgodnosc¢
zapisow miedzy jednostkg a bankiem.

W latach 2021 - 2023 (do dnia kontroli) nie zaciggano kredytu krotkoterminowego w rachunku
biezgcym.

Prowadzenie ewidencji ksiegowej budzetu nalezato do pracownikow Referatu Finansowego. Nadzoér
w tym zakresie nalezat do p. Matgorzaty Cierpiot — Skarbnika Gminy Herby.

Whiosek nr 7

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Herby w zakresie prowadzenia
ewidencji ksiegowej kredytu krotkoterminowego w rachunku budzetu na koncie 133
,Rachunek budzetu”, zgodnie z zasadami okreslonymi w Zataczniku Nr 2 (Plan kont dla
budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego) do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu Panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. z 2020 r. poz. 342), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z pdzn. zm.).

W latach 2019 - 2023 do dnia zakoriczenia kontroli, na pozabilansowym koncie Urzedu Gminy Herby
980 ,Plan finansowy wydatkow budzetowych” zaniechano ujmowania po stronie Ma ww.
rownowartosci zrealizowanych wydatkow budzetowych, co byto niezgodne z zasadami prowadzenia
tego konta, okreSlonymi w Zatgczniku Nr 3 (Plan kont dla jednostek budzetowych i samorzgdowych
zaktadow budzetowych) do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowoS$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, parnstwowych
funduszy celowych oraz parnistwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r. poz. 1911 z p6zn. zm.) oraz w zatgczniku Nr 3b (Zaktadowy
Plan Kont dla Urzedu Gminy Herby) do zarzgdzenia Nr FN.120.2.2018 Woéjta Gminy Herby z dnia
18 stycznia 2018 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowo$ci w Urzedzie Gminy Herby.



Na ww. koncie w trakcie danego roku obrotowego zaniechano ujmowania rownowartosci
zrealizowanych wydatkow budzetowych, nastepnie — pod datg 31 grudnia danego roku, na podstawie
dokumentu PK ksiegowano operacje pn. ,PK -rownowartos¢ planu finansowego wydatkéw za {...)
rok”, w podziatce klasyfikacji budzetowej 750-75023-4210.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej na pozabilansowym koncie 980 nalezaty do
Inspektora ds. ksiegowosci budzetowej w Referacie Finansowym. Nadzor w tym zakresie sprawowata
p. Matgorzata Cierpiot — Skarbnik Gminy Herby.

Whiosek nr 8

Zapewni¢ prawidtowe prowadzenie ewidencji na pozabilansowym koncie 980 ,Plan
finansowy wydatkow budzetowych” stosownie do zasad prowadzenia tego konta,
okre$lonych w: zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2020 r.,
poz. 342) oraz Zaktadowym Planie Kont dla Urzedu Gminy Herby, majac na uwadze art. 68
i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z22022r., poz. 1634 z p6zn. zm.).

Do dnia kontroli zaniechano ujecia w ksiegach rachunkowych jednostki Urzad Gminy Herby zmiany
w stanie Srodkow trwatych na koncie na koncie 011-00 — ,Grunty” w zwigzku z nabyciem
w drodze komunalizacji przez Gmine Herby (na podstawie Decyzji Wojewody Slaskiego
Nr NWXV.7532.1.240.2017 z dnia 5 stycznia 2021 r., ktéra stata sie ostateczna z dniem 21 stycznia
2021 r.), prawa wiasnoSci dziatki Nr 244 o pow. 1200 m2, potozonej w obrebie ewidencyjnym 0002
Hadra o wartosci szacunkowej 1.200,00 zt.

Byto to niezgodne z art. 4 ust. 1, art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 1iust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r., poz. 217 z p6zn. zm.) oraz z zasadami funkcjonowania
konta 011 wynikajgcymi z postanowien:

- zafgcznika Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342),

- zatgcznika Nr 3b (Zakfadowy Plan Kont dla Urzedu Gminy Herby) do zarzadzenie Nr FN.120.2.2018
Wojta Gminy Herby z dnia 18 stycznia 2018 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci
w Urzedzie Gminy Herby.

Przyczyng powyzszego byto nieuwzglednienie (przeoczenie) ww. dziatki w dokumencie OT
sporzadzonym przez Kierownika Referatu Gospodarki i Rozwoju dokumentu OT, na podstawie
ktérego ujeto w ksiegach rachunkowych Urzedu nieruchomosci nabyte ww. decyzjg Wojewody
Slgskiego.

Nastepstwem powyzszego byfo zaniechanie wykazania ww. dziatki w pkt 3 - ,Zmiany w Stanie mienia
komunalnego w okresie od 01.01.2021 r. do 31.12.2021 r.” zafacznika do zarzgdzenia
Nr GN.0050.19.22 Wéjta Gminy Herby z dnia 29 marca 2022 r. w sprawie przedfozenia informacji
o stanie mienia komunalnego Gminy Herby, niezgodnie z przepisami art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pozn. zm.).
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Powyzsze swiadczy o nieprawidfowo przeprowadzonej weryfikacji gruntow na dzien 31 grudnia
2021 r. i 31 grudnia 2022 r., niezgodnie z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy o rachunkowoSci.
W wyniku inwentaryzacji nie stwierdzono réznic miedzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym
w ksiegach rachunkowych.

Zgodnie z wyjasnieniami weryfikacje przeprowadzono poprzez poréwnanie danych z ewidenciji
ksiegowej z dokumentacjq dostepng w Referacie Finansowym (dokumentami OT).

Nalezy zauwazyC, ze zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci, inwentaryzacja metoda
weryfikacji polega na poréwnaniu danych z ksiqg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
i weryfikacji wartosci tych sktadnikow. Przepisy prawa nie ograniczajg ww. poréwnania do
dokumentow ksiegowych.

Protokot z weryfikacji zatwierdzili pracownicy Referatu Finansowego oraz Referatu Gospodarki
i Rozwoju.
Dokument OT w powyzszym zakresie zostat sporzadzony w trakcie kontroli dnia 8 marca 2023 r.

Odpowiedzialnos¢ za prawidtowe prowadzenie rachunkowo$ci jednostki nalezata do p. Matgorzaty
Cierpiot — Skarbnika Gminy Herby.

Whiosek nr 9

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Heby w zakresie:

- sporzadzania dokumentébw OT, w terminie zapewniajagcym realizacje wymogdw
art. 20 ust. 1, 24 ust. 1 i ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U. 22023 r. poz. 120 z pdzn. zm.), w zwigzku z zasadami funkcjonowania konta 011
okre$lonymi w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 .,
poz. 342),

- przeprowadzania inwentaryzacje gruntow, zgodnie z wymogami art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 r. poz. 120 z pézn. zm.),

- przygotowywania danych do sporzadzania informacji o stanie mienia zgodnie z wymogami
art. 267 ust. 1 pkt 3 lit. a, c ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22022 r., poz. 1634 z pdzn. zm.)

majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z p6zn. zm.).

W zakresie rozliczania z jednostkami organizacyjnymi:

— W2022r. zaniechano zgdania zwrotu do budzetu Gminy Herby niewykorzystanych do dnia 31 grudnia
2021 r. przez jednostke budzetowg Zespot Szkolno-Przedszkolny w Lisowie $rodkéw przekazanych
z budzetu Gminy Herby na wydatki tej jednostki w wysokosci 730,91 zt.
Powyzsze byto niezgodne z przepisami art. 11 ust. 1 oraz art. 263 ust. 1 w zwigzku z art. 68 ust. 112
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z pozn. zm.).

Na dzien 31 grudnia 2021 r. ww. jednostka posiadafa Srodki, ktore winny by¢ przekazane na rachunek
budzetu Gminy Herby. Kwota powyZsza zostata wykazana w Bilansie jednostki za 2021 r. w poz. D.II.7
Rozliczenia z tytutu Srodkow na wydatki budzetowe i z tytutu dochodow budzetowych.
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Z zapisoéw na koncie 223-04 za okres styczen - wrzesien 2022 r. wynikato, iz Srodki te nie zostaty przez
Jjednostke zwrocone.

Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami, ww. kwote stanowity Srodki, ktore jednostka otrzymata na konto
bankowe w ostatnim dniu roku, tj. 31 grudnia 2021 r., jako zwrot wydatkéw za niezrealizowane
zaméwienie na zakup podrecznikéw. Srodki te nie zostaly zwrécone na rachunek budzetu Gminy
a jednostka pomniejszyta o te kwote zapotrzebowanie Srodkdw pienieznych na wydatki na m-c
styczen 2022 r.

Nadzér nad prowadzeniem gospodarki finansowej Gminy Herby, w tym w zakresie rozliczen
finansowych, nalezat do p. Matgorzaty Cierpiot — Skarbnika Gminy Herby.

Whiosek nr 10

Zapewni¢ zwrot na rachunek budzetu Gminy Herby przez jednostki budzetowe Gminy
niewykorzystanych w danym roku budzetowym srodkdw pienieznych, majac na uwadze
zasady dziatania tych jednostek, okre$lone w art. 11 ust. 1 oraz 263 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z pdzn. zm.),
uwzgledniajgc art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1668 z pdzn. zm.), sprawozdanie o sposobie realizacji wnioskow
pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej Izby, w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Katowicach
Daniel Kotodzie;

nicznie podpisany przez

. . . Elektro
Dan|e| Kol’odz|ej Daniel Kotodziej
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