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REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ Katowice, 24 lipca 2023 r.
W KATOWICACH

Znak: WK-610/11/4/23

Pan

Henryk Mach
Wojt Gminy
Przystajn

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach od 21 marca
do 12 maja 2023 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Gminy Przystajn za okres od 1 stycznia
2019 r. do dnia zakorczenia kontroli.

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli podpisanym 25 maja 2023 r., ktorego jeden
egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegolne nieprawidtowosci, wskazujac wnioski zmierzajace do ich
usuniecia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidtowe wykonywanie
czynno$ci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325).

W zakresie zaméwien publicznych:

— W 2021 r. przeprowadzono postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego w  trybie
podstawowym bez przeprowadzania negocjacji pn.: ,Budowa Sali gimnastycznej przy Szkole
Podstawowej w Borze Zajacinskim”, o warto$ci umownej 5.675.972,02 zt, w ktorym:

o w Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia nie wskazano opisu kryteriow oceny ofert wraz
Z podaniem wag tych kryteriow i sposobu oceny ofert. Naruszono tym art. 281 ust. 1 pkt 17 ustawy
z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710 z pézn. zm.),
stosownie do ktorego w przypadkach, o ktérych mowa w art. 275 pkt 1i 2, SWZ zawiera co najmniej
opis kryteribw oceny ofert, wraz z podaniem wag tych kryteriéw, i sposobu oceny ofert.

Opis kryteriow oceny ofert wraz z podaniem wag tych kryteriow i sposobu oceny ofert zostat wskazany
tylko w ogfoszeniu o zamowieniu.

o w protokole postepowania w sekcji 30 - ,Zataczniki do protokofu” nie wymieniono dokumentow,
ktore powinny stanowi¢ zatgczniki do protokotu, ti.: pytan wykonawcow do SWZ, odpowiedzi
Zamawiajgcego na pytania wykonawcOw, wezwania wykonawcy do ztozenia wymaganych
podmiotowych srodkdw dowodowych, ztozone przez Wykonawce podmiotowe Srodki dowodowe,
oSwiadczenia ztozone przez cztonkow komisji przetargowej i inne osoby wykonujgce czynnosci
w postepowaniu, informacji o kwocie jakgq zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na realizacje
zamowienia, informacji z otwarcia ofert, zawiadomienia o wyborze oferty.

Powyzszym naruszono art. 73 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych oraz postanowienia
zawarte w § 3 pkt 20 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r.
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w sprawie protokofow postepowania oraz dokumentacji postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego (Dz. U. z 2020 r., poz. 2434) w zwigzku z dyspozycjg zawartg w sekcji 30 wzoru protokofu
postepowania w trybie podstawowym, stanowigcego zatgcznik nr 8 do ww. rozporzadzenia.

Przygotowanie dokumentacji do tego postepowania nalezato do Kierownika Referatu Inwestycji.
Nadzor w tym zakresie sprawowat p. Henryk Mach — Wojt Gminy Przystajn.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Przystajhi wykonujgcymi zadania
zwigzane z przygotowaniem i dokumentowaniem postepowan o zamoéwienia publiczne
w zakresie:

- zamieszczania w specyfikacji warunkéw zamdwienia opisu kryteribw oceny ofert wraz
z podaniem wag tych kryteriéw i sposobu oceny ofert stosownie do art. 281 ust. 1 pkt 17
ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710
z pbzn. zm.),

- wskazywania w protokotach z postepowan o udzielenie zamdwienia wszystkich
dokumentow stanowigcych zataczniki do protokotu, stosownie do art. 73 ust. 1 ww. ustawy
oraz § 3 pkt 20 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia
2020 r. w sprawie protokotéw postepowania oraz dokumentacji postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego (Dz. U. z 2020 r., poz. 2434),

majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270).

W zakresie dtugu publicznego:

— W latach 2021-2023 (do dnia kontroli), w Wieloletnich Prognozach Finansowych Gminy Przystajn
ujmowano w latach budzetowych 2023-2024 warto$ci z tytutu wykupu papierdw wartosciowych
w innych kwotach niz ustalone w obowigzujgcych harmonogramach wykupu ww. zobowigzan
wynikajgcych z zawartych uméw emisji obligacji, co naruszafo art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pbzn. zm.) oraz
postanowienia zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r.
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzgdu terytorialnego (Dz. U. z 2015 r.
poz. 92 z pézn. zm.).

Powyzsze dotyczyto:

o Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Przystajn na lata 2021-2028, przyjetej uchwatq
Nr XXIV.178.2020 Rady Gminy Przystajh z dnia 29 grudnia 2020 r. z p6zn. zm., w ktérej rozchody
roku 2023 zanizono o kwote 305.000,00 zt, tj. o warto$¢ wykupu obligacji serii C18, ktorych wykup
ujeto w roku 2027. Zgodnie ze zleceniem emisji obligacji z dnia 28 listopada 2018 r., datg wykupu
obligacji serii C18 byt dzien 30 listopada 2023 r.,

o Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Przystajn na lata 2021-2030 przyjetej uchwatq
Nr XXIV.178.2020 Rady Gminy Przystajn z dnia 29 grudnia 2020 r. (z pozn. zm.) oraz Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Przystaji na lata 2023 - 2030 przyjetej uchwatg Nr XLV.325.2022 Rady
Gminy Przystajn z dnia 28 grudnia 2022 r. (ze zm.), w ktdrych rozchody roku 2024 zanizono o kwote
600.000,00 zt, tj. o warto$¢ wykupu obligacji serii B19, ktorych wykup ujeto w roku 2029. Zgodnie
z Warunkami emisji obligacji serii A19 i B19, emitowanych przez Gmine Przystaji z dnia 14 sierpnia
2019 r., datg wykupu obligacji serii B19 byt 29 sierpnia 2024 r.

Zgodnie z wyja$nieniami pracownikow Urzedu Gminy Przystajn, roznice pomiedzy WPF a ww.
umowami zlecen emisji obligacji wynikaty z ryzyka niespetnienia wskaznika z art. 243 ustawy
o finansach publicznych. Jak wynika z wyliczenr pracownikéw Urzedu Gminy Przystajn, przy
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zaplanowaniu w uchwale Nr XXIV.178.2020 Rady Gminy Przystajn z dnia 29 grudnia 2020 r.
rozchodow w kwocie wynikajacej z warunkow emisji obligacji serii C18, relacja, okre$lona po lewej
stronie nierdwnosci we wzorze, o ktérym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
wg stanu na dzien 1 stycznia 2021 r., w roku 2023 wynositaby 6,17 przy dopuszczalnym limicie sptaty
zobowigzan okreslonym po prawej stronie nierownosci, obliczonym w oparciu o plan 3 kwartatow
wynoszacym 5,22, a obliczonym w oparciu 0 wykonanie roku poprzedniego — 5,29.

Zadania w zakresie opracowania projektow Wieloletniej Prognozy Finansowej nalezaty do p. Aliny
Pisniak — Skarbnika Gminy Przystajn. W my$l art. 230 ust. 1 ust. 2 ustawy o finansach publicznych:
inicjatywa w sprawie sporzgdzenia projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i jej
Zmiany oraz przedfoZenie jej organowi Stanowigcemu nalezaty do p. Henryka Macha — Wojta Gminy
Przystajn.

Whiosek nr 2

Zapewni¢ uwzglednianie w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Przystajh rzetelnych
(obiektywnych) wartosci, tj. wynikajacych z zawartych uméw w zakresie terminu wykupu
papieréw wartosciowych wyemitowanych przez Gmine Przystaji, majac na uwadze art. 226
ust. 1 pkt 5 oraz art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22023 r. poz. 1270) oraz wzér wieloletniej prognozy finansowej stanowigce;
zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2021 r.
poz. 83), a takze wzmocni¢ nadzdr nad pracownikami Urzedu Gminy Przystaji w zakresie
przygotowywania projektéw Wieloletniej Prognozy Finansowej, majac na uwadze art. 68
i art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy.

W latach 2019-2022 nieprawidfowo klasyfikowano wydatki dotyczace obstugi dtugu publicznego,
wykonane w zwigzku z przeprowadzonymi emisjami obligacji komunalnych w dziale 750
LAdministracja publiczna®, rozdziale 75023 ,Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu)” § 4300
,Zakup ustug pozostatych” zamiast w dziale 757 ,Obstuga dfugu publicznego”, rozdziale 75702
,Obstuga papierdw wartoSciowych, kredytow i pozyczek oraz innych zobowigzan jednostek
samorzadu terytorialnego zaliczanych do tytutu dfuznego - kredyty i pozyczki”, § 8090 ,Koszty emisji
samorzgdowych papierdw warto$ciowych oraz inne opfaty i prowizje”. Naruszono tym przepisy art. 39
ust. 1 pkt 1ipkt 2 oraz art. 236 ust. 3 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pozn. zm.) oraz postanowienia rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegbtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychoddw i rozchodéw
oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1063 z p6zn. zm.).

Powyzsze dotyczyto wydatkow poniesionych w latach 2019-2022 w tacznej wysokosci 25.019,50 zt
(w tym: w roku 2019 - 11.250,00 zt, w roku 2020 - 11.720,00 zt, w roku 2021 — 1.092,00 zt, w roku
2022 - 957,50 zf), dokonywanych na podstawie 18 faktur wystawionych przez biuro maklerskie za
wykonywanie funkcji agenta emisji, przeprowadzenie emisji obligacji, z tytutu opfat za rejestracje
obligacji oraz uméw o obstuge emisji obligacji.

Skutkiem powyzszego byto nieujecie w pozycji 2.1.3 ,Wydatki na obstuge dtugu” w Wieloletnich
Prognozach Finansowych Gminy Przystajii na lata 2019-2028, 2020-2028, 2021-2030 oraz 2022-
2030, przyjetych uchwatami Rady Gminy Przystajn Nr 111.25.2018 z dnia 19 grudnia 2018 r.,
NrXIV.101.2019 z dnia 16 grudnia 2019 r., Nr XXIV.178.2020 z dnia 29 grudnia 2020 r. oraz
Nr XXXI11.245.2021 z dnia 13 grudnia 2021 r. (z pdzn. zm.), wydatkow, ktore dotyczyly kosztow obstugi
tytutow dfuznych, jakimi byty obligacje, a w konsekwencji ich zanizenie o ww. kwoty.



Dekretacji ww. wydatkow w odniesieniu do klasyfikacji budzetowej dokonywaty: p. Ewa Kotarska —
byty Skarbnik Gminy Przystaji, a nastepnie p. Alina Pisniak — Skarbnik Gminy Przystajn. Dane
do przygotowania budzetu i Wieloletnich Prognoz Finansowych do 29 lipca 2020 r. opracowywata
p. Ewa Kotarska — byty Skarbnik Gminy Przystajn, a od 30 lipca 2020 r. p. Alina Pi$niak — Skarbnik
Gminy Przystajn.

Osobg odpowiedzialng za catos¢ gospodarki finansowej Gminy Przystaji, zgodnie z art. 53 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, byt p. Henryk Mach — Wojt Gminy Przystaji.

Whniosek nr 3

Zapewni¢ prawidtowg klasyfikacje wydatkow na obstuge dtugu publicznego oraz
wykazywanie realistycznych danych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Przystajn
w tym zakresie, zgodnie z przepisami art. 39 ust. 1 pkt 1 i pkt 2, art. 226 ust. 1 pkt 1 oraz
art. 236 ust. 3 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22023 r., poz. 1270), a takze postanowieniami § 1 pkt 1, 2, 4 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddw, wydatkdw,
przychoddw i rozchoddw oraz $rodkow pochodzacych ze zrddet zagranicznych (Dz. U.
z 2022 r. poz. 513 z pdzn. zm.), majac na uwadze wzér wieloletniej prognozy finansowej
jednostki samorzadu terytorialnego, stanowigcy zatacznik do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r., poz. 83).

W zakresie zaciggania zobowiazarn:

— W 2019 r. zaciggnieto dwa zobowigzania obcigzajgce budzet Gminy Przystajn na lata 2019 - 2021
bez stosownego upowaznienia Rady Gminy Przystajn, co naruszato art. 228 ust. 1 pkt 1 i ust. 2
w zwigzku z art. 226 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.).
Powyzsze dotyczyto:

- umowy na dofinansowanie projektu pn. ,Przez do$wiadczenie do wiedzy w Szkole Podstawowej
w Przystajni” w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego na lata
2014-2020 wspotfinansowanego ze Srodkdw Europejskiego Funduszu Spofecznego, zawartej w dniu
17 maja 2019 r. na okres od 6 lipca 2019 r. do 20 czerwca 2021 r. Catkowita warto$¢ projektu wynosita
334.367,25 zt.

Ww. zadanie wprowadzono do wykazu przedsiewzie¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Przystajii na lata 2019 - 2028 uchwatq Rady Gminy Nr VIII.69.2019 z dnia 10 czerwca 2019 r.

- umowy na dofinansowanie projektu pn. ,Kreatorzy przysztosci” w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewédztwa Slaskiego na lata 2014-2020 wspétfinansowanego ze $rodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego, zawartej 17 maja 2019 r. z okresem realizacji od 3 stycznia
2020 r. do 20 czerwca 2021 r. Catkowita wartoS¢ projektu wynosita 252.983,75 zt.

Ww. zadanie wprowadzono do wykazu przedsiewzie¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Przystajii uchwatg Rady Gminy Przystajn Nr XIV.101.2019 z dnia 16 grudnia 2019 r. w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Przystajn na lata 2020 - 2028, ktora weszia w Zzycie
1 stycznia 2020 r.

Ww. umowy podpisat p. Henryk Mach — Wéjt Gminy Przystajn, przy kontrasygnacie p. Ewy Kotarskiej
— bytego Skarbnika Gminy Przystaj.



Whiosek nr 4

ZaciggaC zobowigzania wieloletnie zgodnie z upowaznieniami udzielonymi przez Rade
Gminy w Przystajni, stosownie do art. 228 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 w zwigzku z art. 226 ust. 314
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270).

W zakresie ksiegowosci:

— W latach 2019-2023 (do dnia zakoriczenia kontroli) zaniechano ujecia w ksiegach rachunkowych
Urzedu Gminy Przystaji zmian w stanie $rodkéw trwatych na koncie 011 ,Srodki trwate” w grupie
0 ,Grunty”. Naruszono tym art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o0 rachunkowo$ci (Dz. U. z 2018 r., poz. 395 z pdzn. zm.) oraz zasady funkcjonowania ww. konta
okre$lone w zafgczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budZzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z p6zn. zm.).

Powyzsze dotyczyto trzynastu dziatek gruntowych nabytych przez Gming Przystajn na mocy trzech
decyzji Wojewody Slaskiego oraz trzech decyzji Wéjta Gminy Przystajii.

Przyczyng nieprawidtowo$ci byto nieprzekazanie informacji dotyczgacych nabycia ww. nieruchomosci
do Referatu Finansowego w celu ujecia operacji w ksiegach rachunkowych.

Przygotowanie i przekazanie ww. informacji nalezato do pracownikéw Referatu Inwestycji. Nadzér
w tym zakresie sprawowat Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 5

Uja¢ w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy Przystajr operacje nabycia prawa wtasno$ci
trzynastu dziatek gruntowych nabytych przez Gmine Przystajn na mocy trzech decyzji
Wojewody Slaskiego i trzech decyzji Wojta Gminy Przystajn w latach 2019-2022 oraz
wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Inwestycji w zakresie przekazywania
informacji o zmianach w stanie $Srodkéw trwatych w celu biezacego ich ujmowania
w ksiegach rachunkowych oraz prawidlowego sporzadzania informacji o stanie mienia,
stosownie do art. 4 ust. 2, art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r., poz. 120 z p6zn. zm.), zasad funkcjonowania
konta 011 okreslonych w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowo$ci oraz plandw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 .,
poz. 342) oraz art. 267 ust. 1 pkt 3 lit. a i lit. ¢ ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 tej
ustawy.

— W latach 2019 - 2023 do dnia kontroli nieprawidfowo prowadzono w ksiegach rachunkowych organu
— Gminy Przystajh ewidencje depozytdw na kontach 139 i 240. W ciggu roku ewidencja depozytow
byta prowadzona w ksiegach organu, a z datg 31 grudnia saldo konta 139 i 240 byto ,przekazywane”
do jednostki, tj. wyksiegowywano saldo z ksigg organu i przyjmowano do ewidencji urzedu (jednostki).



Nastepnie dane dotyczace zobowigzan z tytutu depozytdw oraz stan Srodkow na rachunku bankowym
zwigzanych z kontem ksiegowym 139 w tym zakresie byty ujmowane w bilansie Urzedu Gminy
Przystajn.

Naruszono tym zasady funkcjonowania ww. kont okreslone w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w Sprawie rachunkowo$ci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
Jjednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 2017 r.,
poz. 1911 z pdzn. zm.) oraz zasadach (polityce ) rachunkowo$ci wprowadzonych zarzadzeniem
Nr 8/2018 Wajta Gminy Przystajn z dnia 22 stycznia 2018 r., ze zm.

Poczawszy od 1 stycznia 2023 r., ewidencja ksiegowa w zakresie kont 139 i 240 jest prowadzona
w ksiegach jednostki — Urzedu Gminy Przystajn.

Ponadto, na saldo konta 240 wg stanu na koniec lat 2019-2022 oraz na dzier 30 kwietnia 2023 r.
Sktadaty sie m. in. zobowigzania wobec firm: PHU Larix Sp. z 0.0. w kwocie 16.062,95 zt oraz BUDIM
Sp. z 0.0. w kwocie 1.480,08 zt, tytutem zabezpieczenia usuniecia wad i usterek.

Z udzielonych wyjasnien wynika, Ze powyZzsze zabezpieczenia dotyczg umow zawartych w latach
2005-2008 i nie mozna wskazac, jakich konkretnie inwestycji dotyczg. W dokumentacji ksiegowej
Dziennika DEPOZYTY, prowadzonej od 2014 r. za pomocq programu komputerowego, brak jest
operacji ksiegowych z ww. kontrahentami.

Pozostawienie w ksiegach rachunkowych kwot niewyjas$nionych zobowigzan byto niezgodne
Z przepisami art. 24 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2018 r. poz. 395 z pozn. zm.). Ponadto, majgc na uwadze art. 151 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. poz. 177 z p6zn. zm.), zobowigzania te
w okresie objetym kontrolg powinny stanowi¢ zobowigzania wymagalne.

W ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy Przystajn (ani w nieprawidfowo prowadzonej w tym zakresie
ewidencji w organie) przedmiotowe zobowigzania nie zostaty ujete jako wymagalne,
w polityce rachunkowosci nie zostat opisany sposob wyodrebniania zobowigzan wymagalnych
w ewidencji ksiegowey.

Powyzsze $wiadczy takze o nieprawidtowo przeprowadzonej inwentaryzacji droggq weryfikacji
zobowigzan ujetych w ewidencji ksiegowej na koncie 240 wg stanu na dzien 31 grudnia 2019 r.,
2020 r., 2021 r., 2022 r., 1j. niezgodnie z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 2, art. 27 ust. 1i ust. 2 ustawy
0 rachunkowo$ci oraz postanowieniami Instrukcji inwentaryzacyjnej wprowadzonej zarzadzeniem
Nr 94/2019 Wojta Gminy Przystajn z dnia 4 pazdziernika 2019 r.

W zakresie ww. zobowigzah nie porownano danych wynikajgcych z ksigg rachunkowych
z dokumentami dotyczacymi tych zobowigzan, skoro brak jest informacji, jakich inwestycji dotyczg
przechowywane na rachunku bankowym zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

Wydruki z ewidencji ksiegowej w zakresie salda konta 240 zweryfikowat Kierownik Referatu Inwestycji,
ktory zgodnie z wyjasnieniami odpowiadat za zwrot zabezpieczen nalezytego wykonania umowy dla
zadan realizowanych w okresie 2016-2023 do nadal. Zostato potwierdzone cate saldo konta 240
dotyczace zabezpieczen nalezytego wykonania umowy wniesionych w  pienigdzu. Protokot
Z przeprowadzonej inwentaryzacji zatwierdzit p. Henryk Mach — Wojt Gminy Przystajn.

Zgodnie z ww. instrukcjg inwentaryzacyjng, za prawidfowe przeprowadzenie inwentaryzacji
odpowiedzialny jest kierownik jednostki.



Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej organu nalezaty do p. Aliny Pisniak — Skarbnika
Gminy Przystajn. Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej jednostki - urzedu nalezaty do
pracownikow Referatu Finansowego, nadzor w tym zakresie wykonywata p. Ewa Kotarska — byty
Skarbnik Gminy Przystajn, a nastepnie p. Alina Pisniak — Skarbnik Gminy Przystajn.

Whniosek nr 7

Zweryfikowa¢ saldo konta 240 poprzez poréwnanie salda konta z dokumentami
stanowigcymi podstawe ksiegowania operacji gospodarczych na tym koncie, stosownie do
art. 24 ust. 1i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r.
poz. 120 z pdzn. zm.) oraz ustalic stan zobowigzan wymagalnych z tytutu zwrotu
zabezpieczen nalezytego wykonania umowy.

Whniosek nr 8

Uzupetni¢ wprowadzone zasady (polityke) rachunkowosci wprowadzong zarzadzeniem
Nr 8/2018 Wéjta Gminy Przystajn z dnia 22 stycznia 2018 r. ze zmianami o zapisy dotyczace
ujmowania w ksiegach rachunkowych zobowigzan wymagalnych, majac na uwadze art. 8
i art. 10 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 .
poz. 120 z pozn. zm.).

W latach 2019 - 31 marca 2023 r. w ksiegach rachunkowych budzetu (organu) ewidencjonowano
dochody i wydatki jednostek budzetowych na podstawie sktadanych przez jednostki miesiecznych
sprawozdan budzetowych na koncie odpowiednio 901 ,Dochody budzetu” i 902 ,Wydatki budzetu”
w zbiorczych kwotach bez zachowania szczegdtowosci planu finansowego (klasyfikacji budzetowey).

Powyzszym naruszono zasady funkcjonowania kont 901 | 902 zawarte w zataczniku nr 2 do
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowo$ci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. poz. 1911 z pdzn. zm.) oraz zasadach (polityce) rachunkowoSci wprowadzonej zarzadzeniem
Nr 8/2018 Wajta Gminy Przystajii z dnia 22 stycznia 2018 r., ze zm. Zgodnie z tymi postanowieniami,
ewidencja szczegotowa prowadzona do konta 901 i 902 powinna umoZliwiac ustalenie stanu
odpowiednio poszczegdlnych dochodéw i wydatkéw budzetu wedtug podziatek planu finansowego.

Ksiegi rachunkowe budzetu (organu) prowadzita p. Alina Pisniak — Skarbnik Gminy Przystajn.

W trakcie kontroli (od 1 kwietnia 2023 r.) zaprowadzono ewidencje szczegdtowe do kont 901 i 902
wedtug klasyfikacji budzetowej.

W latach 2019 - 2022 nieprawidfowo prowadzono ewidencje na koncie pozabilansowym 980 ,Plan
finansowy wydatkéw budzetowych”, poprzez zaniechanie ujmowania zmian planu finansowego
wydatkow pod datg podjetych zarzadzen Wojta Gminy Przystajn w sprawie zmian planu finansowego;
wszystkie zmiany planu dokonywane w trakcie miesigca byty uimowane w ewidencji jednorazowo pod
datg ostatniego dnia miesigca. Ponadto, dokonywano tylko ksiegowar po stronie Wn konta 980, a nie
prowadzono strony Ma tego konta. Zamkniecia konta 980 dokonywano pod datg 31 grudnia warto$cig
ujemna po stronie Wn.

Naruszono tym zasady prowadzenia konta 980 opisane w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
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majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 1911 z pdzn. zm.) oraz
postanowienia polityki rachunkowosci wprowadzonej zarzadzeniem Nr 8/2018 Waéjta Gminy Przystajn
zZ dnia 22 stycznia 2018 r., ze zm.

Poczawszy od 1 stycznia 2023 r. ewidencja do konta 980 jest prowadzona prawidfowo.

Zadania w zakresie wprowadzania zmian planu finansowego i prowadzenia ewidencji na koncie 980
nalezaty do Gtownej Ksiegowej Urzedu Gminy Przystajn. Nadzor w tym zakresie wykonywata p. Ewa
Kotarska — byty Skarbnik Gminy Przystajn, a nastepnie p. Alina Pisniak — Skarbnik Gminy Przystajn.

Whiosek nr 9

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie prawidtowego
prowadzenia ewidencji pozabilansowej planu finansowego oraz zapewni¢ prowadzenie
ewidenciji kont budzetu 901902, stosownie do zasad funkcjonowania ww. kont okreslonych
w zatgcznikach nr 2 i nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdw z dnia 13 wrze$nia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu Panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2020 r. poz. 342),
majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270).

W zakresie sprawozdawczosci:

— W bilansach z wykonania budzetu Gminy Przystajri sporzadzonych wedtug stanu na dzien 31 grudnia:
2019 r., 2020 r., 2021 r. i 2022 r., wykazano nieprawidtowe kwoty z tytutu zobowigzan finansowych
krotkoterminowych i dfugoterminowych, tj. niezgodnie z § 23 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowo$ci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z p6zn. zm.)
oraz art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2018 r. poz. 395
z pézn. zm.).

W ww. bilansach z wykonania budzetu, w poz. Pasywa I.1.1 Zobowigzania krotkoterminowe (do
12 miesiecy), wykazano na koniec: 2019 r. — 0,00 zt, 2020 r. - 195.000,00 zt, 2021 r. - 200.000,00 zt,
2022 r. - 700.00,00 zt, stanowigce na koniec lat 2020-2022 kwoty przypadajacych do zapfaty w roku
nastepnym odsetek, wynikajgce z salda analitycznego konta 909-10-002 ,Rozliczenia
miedzyokresowe — odsetki”.

Wedtug harmonogramow spfat rat zaciggnietych pozyczek oraz wyemitowanych obligacji, na dzien
31 grudnia ww. lat, Gmina Przystajii byta zobowigzana spfaci¢ w roku nastepnym odpowiednio:
698.604,00 zt w roku 2020, 1.007.492,00 zt w roku 2021, 822.054,00 zt w roku 2022, 1.331.315,00 zt
w roku 2023.

Wartos¢ zobowigzan krétkoterminowych zostata wiec zanizona odpowiednio o kwoty 698.604,00 zt
(Bilans za 2019 r.), 1.007.492,00 zt (Bilans za 2020 r.), 822.054,00 zt (Bilans za 2021 r.),
1.331.315,00 zt (Bilans za 2022 r.). Jednocze$nie o powyzsze kwoty zawyzono warto$¢
wykazywanych w tych sprawozdaniach zobowigzan finansowych dtugoterminowych (poz. 1.1.2).

Zgodnie z wyjasnieniami, w bilansach gminy jako zobowigzania krotkoterminowe wykazywano tylko
te, ktorych ostateczna sptata miata nastapi¢ w ciggu 12 miesiecy od dnia bilansowego.



Przygotowywanie danych do bilansow i sporzgdzenie bilansu za 2019 r. naleZato do p. Ewy Kotarskiej
— bytego Skarbnika Gminy Przystajn, a za lata 2020 - 2022 do p. Aliny Pisniak — Skarbnika Gminy
Przystajn.

Bilans z wykonania budzetu Gminy Przystajii sporzadzony na dzien 31 grudnia 2019 r. podpisali:
p. Henryk Mach — Wojt Gminy Przystajii i p. Ewa Kotarska — byly Skarbnik Gminy Przystajn, bilanse
sporzadzone na dzien 31 grudnia 2020 r., 2021 r. oraz 2022 r. podpisali: p. Henryk Mach — Wéjt Gminy
Przystajni i p. Alina Pisniak — Skarbnik Gminy Przystajn.

W trakcie kontroli, w dniu 21 kwietnia 2023 r. sporzgdzono korekte nr 3 bilansu z wykonania budzetu
Gminy Przystajn na dzien 31 grudnia 2022 r. Korekte bilansu podpisali: p. Henryk Mach — Wojt Gminy
Przystajii i p. Alina Pisniak — Skarbnik Gminy Przystajn.

Whiosek nr 10

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie prawidtowego
sporzadzania bilansu z wykonania budzetu Gminy Przystaji w zakresie wykazywania
zobowigzan finansowych, z uwzglednieniem ich podziatu na zobowigzania krétkoterminowe
I dtugoterminowe, majac na uwadze art. 3 ust. 1 pkt 22 iart. 4 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzeSnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r., poz. 120 z p6ézn. zm.) oraz
§ 23 ust. 4 1§ 21 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu Panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, pafistwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2020 r. poz. 342),
a ponadto art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 . poz. 1270).

W kwartalnych jednostkowych i zbiorczych sprawozdaniach Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych wg stanu na koniec IV kwartatu 2021 r. i IV kwartatu 2022 r. w wierszu ,depozyty
na zgdanie” wykazywano dane stanowigce stan Srodkdw na rachunku budzetu, tj. saldo syntetycznego
konta 133 w ewidencji budzetu (organu) bez potracania zardwno niewykorzystanych do korfica danego
roku dotacji, zwroconych dysponentowi do 31 stycznia roku nastepnego, jak i oSwiatowej subwencji
0g0lnej otrzymanej w grudniu na styczen roku nastepnego oraz bez dodania srodkow otrzymanych od
urzedow skarbowych, przekazanych w styczniu za grudzien i udziatow w PIT otrzymanych w styczniu
Za grudzien.

Powyzsze naruszato postanowienia § 13 ust. 1 pkt 4 Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stanowigcej
zatgcznik nr 8 do rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia
2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2396 z pozn. zm.) oraz § 10 ust. 4 tego rozporzadzenia.

W wyniku powyzszego, w jednostkowym sprawozdaniu Rb-N wg stanu na koniec IV kwartatu lat
2021-2022, w wierszu A.N3.2 depozyty na zadanie, wykazano:

- wg stanu na koniec 2021 r. kwote 7.229.932,59 zt (tj. saldo Wn konta 133 ,Rachunek budzetu’),
zamiast kwoty 6.880.959,81 zt (roznica: 348.972,78 zt),

- wg stanu na koniec 2022 r. kwote 7.960.333,40 zt (tj. saldo Wn konta 133 ,Rachunek budzetu’),
zamiast kwoty 7.468.259,68 zt (roznica: 492.073,72 zf).

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikéw Urzedu Gminy Przystajn, przyczyng nieprawidfowoSci byto
przeoczenie.



Zadania w zakresie przygotowania danych oraz sporzgdzenia sprawozdania Rb-N nalezaty do p. Aliny
Pisniak — Skarbnika Gminy Przystajn.

Sprawozdania Rb-N wg stanu na koniec IV kwartatu 2021 r. i IV kwartatu 2022 r. podpisali: p. Henryk
Mach — Waéjt Gminy Przystajii oraz p. Alina Pisniak — Skarbnik Gminy Przystajn.

W trakcie kontroli sporzadzono korekte kwartalnego jednostkowego i zbiorczego sprawozdania Rb-N
o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych wg stanu na koniec IV kwartatu 2022 r.

W latach 2021 - 2023 (do dnia kontroli), w kwartalnych jednostkowych i zbiorczych sprawozdaniach
Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych Gminy Przystajn w wierszu
N3.3 ,depozyty terminowe” wykazywano stan lokat Srodkow zgromadzonych na rachunku sum
depozytowych, co naruszato postanowienia § 12 ust. 8 oraz § 14 ust. 10 Instrukcji sporzgdzania
sprawozdan, stanowigcej zatacznik nr 8 do rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2396 z p6zn. zm.) oraz § 10 ust. 4 tego
rozporzadzenia.

Powyzsze dotyczyto sprawozdan Rb-N:

- wg Stanu na koniec | kwartatu 2021 r. i Il kwartatu 2021 r., w ktorych wykazano stan lokat Srodkow
zgromadzonych na koncie 139 ,Inne rachunki bankowe”, stanowigcych zabezpieczenia usuniecia wad
i usterek w fgcznej kwocie 12.946,46 zt,

- wg stanu na koniec Ill kwartatu 2021 r., w ktérym wykazano stan lokat Srodkow zgromadzonych na
koncie 139 ,Inne rachunki bankowe”, stanowigcych zabezpieczenia usuniecia wad i usterek w facznej
kwocie 21.043,20 z,

- wg Stanu na koniec IV kwartatu 2021 r., | kwartatu 2022 r., Il kwartatu 2022 r. Ill kwartatu 2022 r.
IV kwartatu 2022 r w ktorych wykazano stan lokat Srodkow zgromadzonych na koncie 139 ,Inne
rachunki bankowe”, stanowigcych zabezpieczenia usunigcia wad i usterek w tgcznej kwocie
22.057,95 zt.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu Gminy Przystaj, przyczyng nieprawidfowoS$ci byta
btedna interpretacja ww. przepisow, w tym opisu do pozycji depozyty terminowe.

Zadania w zakresie przygotowania danych oraz sporzadzenia sprawozdania Rb-N Gminy Przystajn
w przedmiotowym zakresie nalezaty do p. Aliny Pisniak — Skarbnika Gminy Przystajn.

Kwartalne jednostkowe sprawozdania Rb-N Gminy Przystajn jako organu oraz jednostki wg stanu na
koniec | kwartatu 2021 r., Il kwartatu 2021 r., lll kwartatu 2021 r., IV kwartatu 2021 r., | kwartafu
2022 r., Il kwartatu 2022 r., lll kw. 2022 r., IV kwartatu 2022 r. podpisali: p. Henryk Mach — Wojt Gminy
Przystajni i p. Alina Pisniak — Skarbnik Gminy Przystajn.

Whiosek nr 11

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie sporzadzania
sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktyw6w finansowych, stosownie
do zasad okre$lonych w § 12 ust. 8, § 13 ust. 1 pkt4 oraz § 14 ust. 10 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan, stanowigcej zatacznik nr 8 do rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy
i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 652) oraz
§ 10 ust. 4 ww. rozporzadzenia, majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270).
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— W latach 2020-2023 (do dnia kontroli) w kwartalnych sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzZce/deficycie
jednostki samorzadu terytorialnego w poz. D23. ,Inne cele” po stronie wykonania wykazywano
rozchody z tytutu lokat, ktére nie wynikaty z urzadzen ksiegowych budzetu (organu) Gminy Przystajn,
co naruszato § 9 ust. 1 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564 z pdzn. zm.) oraz § 12 pkt 6
Instrukcji sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowigcej zatgcznik nr 36 do ww. rozporzadzenia, a nastepnie stanowigcej zatgcznik
nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 144 z p6zn. zm.).

Powyzsze dotyczyto kwartalnych sprawozdan Rb-NDS za okres:

- od poczatku roku do dnia 30 wrze$nia roku 2020,w ktérym wykazano w wierszu D.23 ,inne cele”
w kolumnie plan i wykonanie kwote 815.857,00 zt, pomimo iz saldo analitycznego konta 133-10-001
,Rachunek budzetu — lokaty” na dzien 30 wrze$nia 2020 r. wynosito 0,00 zt.

- od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2020 wykazano w wierszu D.23 ,inne cele” w kolumnie
wykonanie kwote 2.015.857 zt, pomimo iz saldo analitycznego konta 133-10-001 ,Rachunek budzetu
— lokaty” na dzien 31 grudnia 2020 r. wynosito 0,00 z,

- od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2021 wykazano w wierszu D.23 ,inne cele” w kolumnie
wykonanie kwote 1.452.722,07 zt, pomimo iz saldo analitycznego konta 133-10-001 ,Rachunek
budzetu — lokaty” na dzien 31 grudnia 2021 r. wynosito 0,00 zt,

- od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2022 wykazano w wierszu D.23 ,inne cele” w kolumnie
wykonanie kwote 1.267.357,58 zt, pomimo iz saldo analitycznego konta 133-10-001 ,Rachunek
budzetu — lokaty” na dzien 31 grudnia 2022 r. wynosito 0,00 zt.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu Gminy w Przystajni, kwoty rozchodéw zostaty
wykazane w wierszu D.23 pomytkowo.

Zadania w zakresie sporzgdzania sprawozdania Rb-NDS wykonywata p. Alina Pisniak — Skarbnik
Gminy Przystajn.

Sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzZce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2021 podpisali: p. Henryk Mach — Wéjt Gminy Przystajn
i p. Alina Pisniak — Skarbnik Gminy Przystajn.

Whiosek nr 12

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie prawidtowego
przygotowywania danych do sprawozdan budzetowych w zakresie wykazywania
rozchodéw, majac na uwadze zasady sporzadzania sprawozdania Rb-NDS zawarte
w § 12 pkt 6 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatgcznik nr 37 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U.
22022 r. poz. 144 z pdzn. zm.) oraz art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270).

W zakresie dotacji udzielanych z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

— W atach 2019 - 2022 udzielono dotacji celowych dla spotki wodnej w facznej kwocie 90.000,00 zt na
realizacje zadan z zakresu gospodarki wodnej i ochrony przeciwpowodziowej, pomimo braku
stosownej uchwaty Rady Gminy Przystajn w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej
ze Srodkow budzetu dla spotek wodnych, co naruszato art. 443 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r.
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Prawo wodne (Dz. U z 2017 r., poz. 1566 z p6zn. zm.) oraz art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z p6zn. zm.).

Powyzsze dotyczyto 5 umoéw dotacji na taczng kwote 90.000,00 zt. Zgodnie z postanowieniami ww.
umow dotacji oraz wyjasnieniami pracownikéw Urzedu Gminy Przystajn, ww. dotacje zostaty udzielone
na podstawie uchwaty Nr Xlll.123.2015 Rady Gminy Przystajh z dnia 28 grudnia 2015 r. w sprawie
zasad udzielania pomocy finansowej w formie dotacji celowej spétkom wodnym, trybu postepowania
w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania, ktora zostata podjeta na podstawie art. 164
ust. 5¢ ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2005 r. Nr 239, poz. 2019 z pdzn. zm.).

Wskazana w tej uchwale ustawa z dniem 1 stycznia 2018 r. utracita moc zgodnie z art. 573 ustawy
Z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U z 2017 r., poz. 1566 z pdzn. zm.). W konsekwencji z dniem
1 stycznia 2018 r. utracity moc akty prawa miejscowego podjete na podstawie nieobowigzujgcej juz
ww. ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne, majgc na uwadze przepisy § 32 ust. 1 w zwigzku
z § 143 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U z 2016 ., poz. 283). W mysl wskazanego przepisu § 143 ww. rozporzadzenia
do projektow aktow prawa miejscowego stosuje sie odpowiednio zasady wyrazone m.in. w dziale |
w rozdziafach 1-7 tego rozporzgdzenia. Stosownie natomiast do umiejscowionego w dziale |, rozdziat
5 tego rozporzadzenia przepisu § 32 ust. 1, jezeli uchyla sie ustawe, na podstawie ktorej wydano akt
wykonawczy, albo uchyla sie przepis ustawy upowazniajacy do wydania aktu wykonawczego,
przyjmuje sie, Ze taki akt wykonawczy traci moc obowigzujgcq odpowiednio z dniem wejscia w Zycie
ustawy uchylajgcej albo z dniem wejScia w Zycie przepisu uchylajgcego upowaznienie do wydania
tego aktu.

W tym przypadku mamy zatem do czynienia z zasadg, zgodnie z ktorg uchylenie ustawy
upowazniajgcej do wydania aktu prawa miejscowego powoduje, Ze akt wykonawczy nie posiada
oparcia w akcie prawnym hierarchicznie wyzszym. Naturalng konsekwencjq tego jest utrata mocy
obowigzujgcej aktow wydanych na podstawie tejze uchylonej ustawy.

Udzielenie dotacji Spofce Wodnej Liswarta na podstawie ww. umow, a nastepnie dokonanie z tego
tytutu wydatku, winno byto zostac poprzedzone podjeciem przez organ stanowigcy stosownej uchwaty
na podstawie art. 443 ust. 4 w zw. z art. 573 ww. ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U
z 2017 r., poz. 1566 z pozn. zm.) i § 32 ust. 1 w zwigzku z § 143 ww. rozporzgdzenia Prezesa Rady
Ministrow w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”.

Ww. umowy dotacji zawart p. Henryk Mach — Wéjt Gminy Przystaji.

Zadania zwigzane z udzielaniem dotacji na realizacje zadan w zakresie gospodarki wodnej i ochrony
przeciwpowodziowej oraz  przygotowaniem  projektow uchwat Rady Gminy Przystajn
w przedmiotowym zakresie nalezaty do pracownika Referatu Inwestycji, stanowisko pracy ds.
gospodarki nieruchomo$ciami. Nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik Wydziatu Inwestycji.
Zgodnie z art. 53 ust.1 ww. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z2017r., poz. 2077 z pdzn. zm.) kierownik jednostki sektora finanséw publicznych jest odpowiedzialny
za cato$¢ gospodarki finansowej tej jednostki.

Whiosek nr 13

Zapewni¢ udzielanie dotacji celowych z budzetu Gminy Przystaji na realizacje zadan
w zakresie gospodarki wodnej i ochrony przeciwpowodziowej na podstawie zasad
ustalonych przez Rade Gminy Przystaji, stosownie do art. 443 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca
2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2022 r., poz. 2625 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 44
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U z 2023 r., poz. 1270).

12



— W 2021 r. nieprawidtowo zawarto dwie umowy o realizacje zadania publicznego realizowanego
w trybie art. 13 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoSci pozytku publicznego i wolontariacie
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1057 z p6zn. zm.), co naruszato z art. 16 ust. 1a oraz art. 13 ust. 2 pkt 2 ww.
ustawy.

Powyzsze dotyczyfo:

- umowy o realizacje zadania publicznego pn.: ,Ochrona zdrowia oraz wspieranie
i upowszechnianie kultury fizycznej w 2021 r. w Gminie Przystajn” zawartej w dniu 9 lutego 2021 r.
Z Klubem Sportowym ,Ptomien Przystajr”. Udzielona i wykorzystana dotacja wynosita 35.000,00 zt.

- umowy o realizacje zadania publicznego pn.: ,Wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej”,
zawartej w dniu 2 marca 2021 r. ze Stowarzyszeniem ,Nasze Dzieci” przy Szkole Podstawowej
im. Marii Konopnickiej w Przystajni. Udzielona i wykorzystana dotacja wynosita 12.000,00 zt.

W § 6 ww. uméw o realizacje zadania publicznego, dopuszczono moZzliwo$¢ zmiany kosztow
w poszczegolnych pozycjach kosztorysu na zasadach okre$lonych w procedurze konkursowey.
Zarowno w uchwale Nr XXIII.161.2020 Rady Gminy Przystajn z dnia 16 listopada 2020 r. w sprawie
uchwalenia ,Programu wspotoracy Gminy Przystajn z organizacjami pozarzadowymi i innymi
podmiotami prowadzgcymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na rok 20217, jak i w zarzadzeniu
Nr 472021 Waojta Gminy Przystaji z dnia 11 stycznia 2021 r. w sprawie ogfoszenia otwartego konkursu
ofert na realizacje zadania publicznego w zakresie ochrony zdrowia oraz wspierania
i upowszechniania kultury fizycznej planowanego do realizacji w 2021 roku, nie ustalono zasad
dopuszczalnych zmian kosztow pokrytych ze Srodkow dotacji.

W konsekwencji w 2022 r. przyjeto jako prawidtowe sprawozdania ztozone przez ww. stowarzyszenia
Z wykonania zadan publicznych w zakresie ochrony zdrowia oraz wspierania i upowszechniania
kultury fizycznej w Gminie Przystajn, pomimo ze w ww. sprawozdaniach wykazano koszty pokryte
ze Srodkow dotacji dla poszczegdlnych rodzajow kosztow w kwotach wyzszych niz przewidziane
w ofertach oraz w zawartych umowach. PowyZzsze naruszato art. 17 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy
0 dziafalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie. Zmiany poszczegolnych rodzajow kosztow w ww,
zadaniach wynosity od 44,00 do 2.800,00 zt.

Zadania w zakresie przygotowywania umow dotacji przyznawanych klubom sportowym oraz
Stowarzyszeniom nalezaty do obowigzkéw Inspektora ds. dziatalnoSci gospodarczej, gospodarki
lokalowej, kultury, sportu i zdrowia w Referacie Organizacyjnym. Nadzor w tym zakresie sprawowata
p. Agnieszka Zabawa — Sekretarz Gminy Przystajn.

— W 2022 r. i 2023 r. przyjeto jako prawidtowe sprawozdania ztozone przez Klub Sportowy ,Plomien

Przystajii” z realizacji projektéw tworzacych warunki sprzyjajace rozwojowi kultury fizycznej na terenie
Gminy Przystajn w 2021 r. i w 2022 r., pomimo ze w sprawozdaniach tych wykazano zmiany
poszczegolnych rodzajow kosztow merytorycznych w kwotach powyzej 20% pierwotnego wniosku bez
uzyskania pisemnej zgody Wojta Gminy Przystajn oraz bez dokonania zmiany umow.
Naruszono tym § 1 ust. 8 i ust. 9 oraz § 6 zawartych umow, a takze § 12 pkt 5 § 14 pkt 1-3 uchwaty
Nr XXVIII.206.2013 Rady Gminy Przystaji z dnia 16 wrzesnia 2013 r. w sprawie wspierania rozwoju
kultury fizycznej na terenie Gminy Przystajii w zwigzku z art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwca
2010 r. o sporcie (Dz.U. z 2020 r. poz. 1133 z pdzn. zm.).

Powyzsze dotyczyfo:

- umowy na realizacje projektu pn. ,Prowadzenie rozgrywek pitki noznej i siatkowej dziewczat
i chfopcow zrzeszonych w Klubie Sportowym ,Plomien-Przystaji” w okresie do 30.11.2021 r.” zawartej
w dniu 24 sierpnia 2021 r. tgczny koszt projektu wynosit 43.000,00 zt, w tym Srodki z dotacji
w wysoko$ci 40.000,00 zt,
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- umowy na realizacje projektu pn. ,Prowadzenie rozgrywek sportowych dla dzieci i mtodziezy
zrzeszonych w klubie sportowym a takze organizacja czasu wolnego dla dzieci i mtodziezy z terenu
Gminy Przystajn” zawartej w dniu 1 czerwca 2022 r. tqczny koszt projektu wynosit 43.000,00 zt, w tym
Srodki z dotacji w wysokosci 40.000,00 zt.

Zgodnie z postanowieniami § 12 pkt 5 ww. uchwaty, klub sportowy zobowigzany byt wykorzystac¢
dotacje z zachowaniem limitow kwotowych ustalonych dla poszczegdlnych pozycji kosztowych, z tym
Ze w ramach przyznanej dotacji dopuszcza sie zmiane warto$ci poszczegolnych pozycji kosztowych,
uwzglednionych w kosztorysie wniosku, stanowigcym zatacznik nr 2 do umowy dotacji, w ten sposob,
Ze kazda pozycja kosztowa moze ulec zwiekszeniu lub zmniejszeniu do 20% wysokosci tej pozycji.
Stosownie do postanowien § 6 ww. umow, dopuszczono zmiane umowy w drodze dwustronnego
aneksu pisemneqo, z zastrzezeniem, ze zmiana umowy nie moze spowodowac zwiekszenia kwoty
przyznanej dotacji, ani istotnego odstepstwa od zatozen zaakceptowanego projektu zadania

W dniach 15 grudnia 2021 r. i 5 wrzesnia 2022 r. ww. klub sportowy przedtozyt aktualizacje
kosztorysow stanowigcych czeS¢ ww. umow dotacji. Ww. aktualizacje nie zostaty zatwierdzone przez
p. Henryka Macha — Wojta Gminy Przystaji oraz nie dokonano zmiany ww. umow.

Nieprzewidziane ww. zasadami zmiany poszczegolnych rodzajow kosztow z kosztorysu do pokrycia
z dotacji wynosity od 33 do 250%.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu Gminy Przystajn, zaktualizowane kosztorysy zostaty
zaakceptowane ustnie przez p. Henryka Macha — Wojta Gminy Przystajn.

Zadania w zakresie rozliczania dotacji przyznanych klubom sportowym oraz stowarzyszeniom
nalezaty do obowigzkow Inspektora ds. dziafalnoSci gospodarczej, gospodarki lokalowej, kultury,
sportu i zdrowia w Referacie Organizacyjnym. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Agnieszka
Zabawa - Sekretarz Gminy Przystajn.

Whiosek nr 14

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Przystaji w zakresie przygotowywania
projektow uméw dotacji oraz dokonywania kontroli i oceny sprawozdan z realizacji zadan
publicznych z zakresu ochrony zdrowia oraz wspierania i upowszechniania kultury fizycznej
oraz realizacji projektéw tworzacych warunki sprzyjajace rozwojowi kultury fizycznej na
terenie Gminy Przystajn, w petnym zaoferowanym zakresie, zgodnie z umowg i ofertg
realizacji zadania/wnioskiem, stosownie do art. 16 ust. 1, art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
23 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2023 r.
poz. 571), uchwatg Nr XXVI11.206.2013 Rady Gminy Przystajr z dnia 16 wrzesnia 2013 .
w sprawie zasad wspierania rozwoju kultury fizycznej na terenie Gminy Przystajn, w zwigzku
z art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.U. z 2022 r. poz. 1599 z p6zn.
zm.), majac na uwadze art. 126, art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270).

W zakresie gospodarki nieruchomosciami:

— W latach 2019 - 2023 do dnia kontroli zaniechano ujawnienia w ksiegach wieczystych prawa wtasno$ci
trzynastu dziatek gruntowych nabytych przez Gmine Przystajni na mocy trzech decyzji Wojewody
Slaskiego oraz trzech decyzji Wojta Gminy Przystajh, co byto niezgodne z przepisami art. 35 ust. 1
i art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (Dz.U. 2018 r. poz. 1916
Z pézn. zm.), w zwigzku z art. 50 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2019 r. poz. 506 z pdzn. zm.).
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Powyzsze dotyczyto decyzji Wojewody Slaskiego, ktére uprawomocnity sie w dniach: 9 lipca
i 3 grudnia 2020 ., oraz decyzji Wojta Gminy Przystajn, ktore uprawomocnity sie w dniach: 18 czerwca
2019 r., 11 maja 2020 r., 7 pazdziernika 2022 r.

Zgodnie z wyja$nieniami pracownikow Referatu Inwestycji, zwtoka w ztozeniu wniosSkow o ujawnienie
prawa wtasno$ci w ksiegach wieczystych powstata na skutek przedtuzajgcych sie procedur w zakresie
ustalenia wysoko$ci odszkodowania za przejete nieruchomoS$ci oraz trudnosci wyniktych ze stanu
epidemii zwigzanego z koronawirusem SARS-CoV-2.

Zadania w zakresie regulowania stanow prawnych nieruchomo$ci nalezaty do Inspektora ds.
gospodarki nieruchomosciami, nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik Referatu Inwestycji.

Whiosek nr 15

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Inwestycji w zakresie biezacego
przygotowywania dokumentéw dotyczacych ujawnienia w ksiegach wieczystych prawa
wiasno$ci nieruchomosci nabytych przez Gmine Przystajri na podstawie decyzji Wojewody
Slaskiego i Wojta Gminy Przystajh, stosownie do art. 35 ust. 1 i art. 36 ust. 4 ustawy z dnia
6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (Dz.U. 2023 r. poz. 146), w zwigzku
z art. 50 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40
z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270).

W zakresie wynagrodzen:

— W dniu 9 lutego 2021 r. zatrudniono na stanowisku Sekretarza Gminy Przystaji pracownika
niespetniajgcego wymogow formalnych okreslonych w art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o0 pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1282), ij. nie zostat udokumentowany dwuletni
Staz pracy na kierowniczym stanowisku urzedniczym.
Zatrudnienie nastgpito na podstawie Porozumienia w sprawie zmiany warunkow pracy i pfacy
zawartego pomiedzy Urzedem Gminy Przystaji reprezentowanym przez p. Henryka Macha — Wojta
Gminy Przystajn a p. Agnieszkg Zabawg. Zmieniono warunki zatrudnienia w umowie o prace na czas
nieokreslony zawartej 16 sierpnia 2000 r. Pracownik w miejsce dotychczasowego stanowiska pracy
ds. zagospodarowania przestrzennego gminy i ochrony Srodowiska w referacie inwestycji w drodze
awansu wewnetrznego objat stanowisko Sekretarza Gminy Przystajn.

Z wyjasnien udzielonych przez p. Henryka Macha — Wobjta Gminy Przystajn wynikato, Ze
pierwszenstwo dostepu do kierowniczych stanowisk urzedniczych w Urzedzie Gminy Przystajn
powinni miec¢ dotychczasowi dfugoletni pracownicy samorzgdowi z wyzszym wyksztatceniem. Urzad
Gminy w Przystajni jest stosunkowo niewielkg jednostkg organizacyjng i nie posiada rozbudowanego
aparatu urzedniczego, co jednak nie przeszkadza w sprawnym i poprawnym wykonywaniu zadan
Gminy. W przypadku gdy wiasne zasoby kadrowe Gminy nie pozwalajg na obsadzenie wakujgcego
stanowiska w drodze awansu wewnetrznego, przeprowadza sie otwarty nabor na wolne stanowisko
urzednicze.”

Odpowiedzialnos¢ za powyzszg nieprawidtowo$c ponosi p. Henryk Mach — Wojt Gminy Przystajn,
stosownie do art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych.

Whiosek nr 16

Zapewni¢ zatrudnianie pracownikéw w Urzedzie Gminy Przystajh zgodnie z przepisami
art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U.
22022 ., poz. 530).
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W zakresie spraw organizacyjnych:

— W2020r. nie przygotowano i nie przedfozono Radzie Gminy Przystajr wniosku o odwotanie Skarbnika
Gminy oraz projektu uchwaty w tym zakresie, w zwigzku z zawarciem 29 lipca 2020 r. porozumienia
stron rozwigzujgcego stosunek pracy i umowe o prace, majac ha uwadze art. 18 ust. 2 pkt 3 w zwigzku
z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 713 z pézn. zm.). Powotywanie i odwofywanie skarbnika gminy, ktory jest gtownym ksiegowym
budzetu - na wniosek wajta, nalezy do kompetencji rady gminy.

Nie przygotowano i nie przedfozono Radzie Gminy Przystaji projektu uchwaty w tym zakresie, ze
wzgledu na o$wiadczenie ztozone przez p. Ewe Kotarskg — bytego Skarbnika Gminy o rozwigzaniu
stosunku pracy w zwigzku z przejsciem na emeryture.

Uchwatq Nr XX.147.2020 Rady Gminy Przystajh z dnia 20 lipca 2020 r. powotano na stanowisko
Skarbnika Gminy Przystaji p. Aline Pisniak.

Zgodnie z wyjasnieniami, uznano za wystarczajgce ww. o$wiadczenie ztoZzone przez bytego Skarbnika
Gminy.

Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. ustawy o samorzgdzie gminnym (Dz. U.
z 2019 r. poz. 506 z p6zn. zm.), do zadar wojta nalezy w szczeg6lno$ci przygotowywanie projektow
uchwat rady gminy.

Whiosek nr 17

Przedktada¢ Radzie Gminy Przystajn projekt uchwaty w sprawie odwotania Skarbnika
Gminy, w przypadku zlozenia przez niego o$wiadczenia o rozwigzaniu stosunku pracy,
majgc na uwadze art. 18 ust. 2 pkt 3, w zwigzku z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r., poz. 559 z pdzn. zm.)

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), sprawozdanie o sposobie realizacji wnioskow
pokontrolnych nalezy przediozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
0 regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej Izby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach
Daniel Kotodziej

. . . Elektroni
Daniel Kotodziej oanieikolodziej
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