PREZES

REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W KATOWICACH

Znak: WK-610/14/4/23

Katowice, 2 sierpnia 2023 .

Szanowna Pan
Marek Bak
Wojt Gminy
Jejkowice

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach od
17 kwietnia 2023 r. do 2 czerwca 2023 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Gminy Jejkowice
za okres od 1 stycznia 2019 r. do 2 czerwca 2023 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu 5 czerwca 2023 r.,
ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdine nieprawidtowosci, wskazujac wnioski zmierzajace do ich
usuniecia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidtowe wykonywanie
czynno$ci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1325).

W zakresie zaméwien publicznych:

— W 2023 r. przeprowadzono postepowanie o zamowienie publiczne w trybie podstawowym pn.
,Budowa systemu kanalizacji sanitarnej w Gminie Jejkowice wraz z robotami przygotowawczymi
I odtworzeniowymi”, w ktorym:

o zaniechano odrzucenia oferty, pomimo zaistnienia ustawowej przestanki do jej odrzucenia
0 ktorej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 8 w zw. z art. 224 ust. 6 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2021 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. 2022 r. poz. 1710 z pdzn. zm.).

Powyzsze dotyczyto oferty ztozonej przez KONSORCJUM FIRM, tj.: Firma Wielobranzowa Krzysztof
Seweryn — Lider Konsorcjum; ZRIB Sp. z 0.0. — Partner Konsorcjum.

Cena catkowita, zaoferowana przez ww. Konsorcjum, wybrana nastepnie do realizacji zamowienia,
wynosita 6.815.184,00 zt brutto. Powyzsza cena byty nizsza o 30,45% od Sredniej arytmetycznej cen
wszystkich ztozonych ofert, ktora wynosita 9.797.741,75 zt.

Zamawiajgcy na podstawie art. 224 ust. 1 ww. ustawy, pismem z dnia 17 lutego 2023 r. zwrdcit sie do
ww. Konsorcjum o udzielenie wyjasnien oraz ztozenia dowodow w zakresie wyliczenia ceny, lub jej
istotnych czesci sktadowych, wskazanej w ofercie, w szczegolnosci w zakresie wskazanym w art. 224
ust. 3 pkt 4 i 6 ww. ustawy, tj.. zgodnoSci z przepisami dotyczacymi kosztow pracy, ktorych warto$¢
przyjeta do ustalenia ceny nie moze by¢ nizsza od minimalnego wynagrodzenia za prace albo
minimalnej stawki godzinowej, ustalonych na podstawie przepisow ustawy z dnia 10 pazdziernika
2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz.U. z 2020 r. poz. 2207) lub przepiséw odrebnych
wiasciwych dla spraw, z ktorymi zwigzane jest realizowane zamowienie oraz zgodno$ci z przepisami
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Z zakresu prawa pracy i zabezpieczenia spotecznego, obowigzujgcymi w miejscu, w ktorym
realizowane jest zamowienie. W pismie tym takze wskazano, ze wyjasnienia mogq rowniez odnosic
sie do pozostatych punktow wynikajacych z art. 224 ust. 3 ww. ustawy.

Wykonawca, Konsorcjum Firm, tj.: Firma Wielobranzowa Krzysztof Seweryn — Lider Konsorcjum; ZRIB
Sp. z 0.0. — Partner Konsorcjum, ztozyt wyjasnienia w zakresie obligatoryjnych elementow oferty, ale
nie przedstawit zadnych konkretnych zatozen przyjetych do kalkulacji ani zadnych dowodow na
okolicznosci powotywane w tresci wyjasnien. W odniesieniu do fakultatywnych elementow kosztow
ceny oferty, Wykonawca przedfozyt wyjasnienia wraz z nastepujgcymi dowodami: zestawienie sprzetu
niezbednego do realizacji, kalkulacje kosztow dla poszczegolnych czeSci, CIT 8 za rok 2021, PIT 28
za rok 2021 oraz oferty handlowe dotyczace podstawowych materiatow.

Na podstawie ww. wyjasnien nie mozna ustalic ogolnego poziomu wynagrodzenia kluczowego
personelu  Wykonawcy lub kosztow roboczodnia poszczegdinych o0sob przewidzianych do
wykonywania niniejszego zamowienia. Nie mozna takze stwierdzi¢, czy wobec 0sdb wymaganych do
realizacji zamowienia, okre$lonych w SWZ przez Zamawiajgcego oraz dedykowanych przez
Wykonawce do petienia kluczowych funkcji w tym zaméwieniu, dochowany zostat obwigzek
przestrzegania minimalnego wynagrodzenia za prace.

Nalezy zauwazyc, ze zwrocenie sie przez Zamawiajgcego do Wykonawcy o ztozenie wyjasnien nalezy
rozumiec jako przyjecie domniemania, ze cena oferty jest razgco niska. Wowczas ciezar wykazania,
iz tak nie jest, spoczywa na wezwanym do ztozenia wyjasnienn Wykonawcy, co wynika wprost
z art. 224 ust. 5 ustawy Prawo zamowien publicznych. MozZe on wykorzystac to wezwanie do obalenia
domniemania w drodze ztoZenia odpowiednich wyjasnien. Tym samym, Konsorcjum firm, na ktorych
spoczywat cigzar dowodu, Skfadajgc wyjasnienia nie wywigzali sie z obowigzku wykazania, ze cena
oferty zostata skalkulowana prawidfowo, a brak takiego wykazania jest rownoznaczny z obowigzkiem
odrzucenia oferty.

Zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 8 ustawy Prawo zamowien publicznych, zamawiajgcy odrzuca oferte,
jezeli zawiera razgco niskg cene lub koszt w stosunku do przedmiotu zamowienia. Przepis ten
obejmuje rowniez sytuacje okreSlong w art. 224 ust. 6 tej ustawy, gdy wykonawca nie udzielit
wyjasnien lub jezeli ztozone wyjasnienia wraz z dowodami nie uzasadniajg podanej w ofercie ceny lub
kosztu.

Wskazac nalezy, iz nie chodzi o ztozenie jakichkolwiek wyjasnien, lecz takich wyjasnien, ktore
w Sposob niebudzacy watpliwosci pozwalajg na ocene oferty pod wzgledem zaoferowania razgco
niskiej ceny. W art. 224 ust. 6 ww. ustawy jest mowa nie tylko o ztozonych wyjasnieniach, ale rowniez
o dowodach na ich potwierdzenie. W niniejszym postepowaniu o zamowienie wykonawca nhie
przedtozyt dowodow potwierdzajgcych okoliczno$ci wskazane w ztozonych wyjasnieniach.

Zamawiajgcy naruszyt zatem art. 226 ust. 1 pkt 8 w zw. z art. 224 ust. 6 ww. ustawy poprzez
zaniechanie odrzucenia oferty konsorcjum Firm, a naruszenie to miato wptyw na wynik postepowania.

o nieprawidfowo zweryfikowano informacje zawarte w o$wiadczeniach wstepnych ztoZzonych na
podstawie art. 125 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwieri publicznych (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1129 z pdzn. zm.) przez wykonawcow wspodlnie ubiegajgcych sie o udzielenie
zamowienia jako konsorcjum dwoch firm, poprzez uznanie ich jako prawidfowe, pomimo Zze
w o$wiadczeniach tych zawarto sprzeczne informacje o spetnianiu warunku udziatu w postepowaniu
i poleganiu w tym zakresie na zasobach podmiotu trzeciego.

Naruszono tym art. 128 ust. 1i ust. 4 w zwigzku z art. 125 ust. 1, ust. 4 i ust. 5 i w zwigzku z art. 58
ust. 5 powyzszej ustawy Prawo zamowien publicznych.



Zgodnie z dokumentami zamowienia zamawiajgcy wymagat, aby w zakresie warunku dotyczgcego
zdolnosci ekonomicznej lub finansowej wykonawca posiadat Srodki finansowe lub zdolnosc kredytowg
w wysokosci co najmniej 1.500.000,00 zt. Lider Konsorcjum, tj. Firma Wielobranzowa - Krzysztof
Seweryn, w o$wiadczeniu wstepnym wskazaf, ze spetnia warunki okre$lone przez Zamawiajgcego
w SWZ. W tym samym o$wiadczeniu, w pozycji dotyczgcej polegania na zasobach innych podmiotow
w Zzakresie Sytuacji ekonomicznej i finansowej, os$wiadczyt, ze nie dotyczy to jego sytuacj,
(co sugeruje, Zze posiada Srodki finansowe lub zdolno$¢ kredytowq w wysoko$ci co najmniej
1.500.000,00 zt). Drugi wykonawca - Partner Konsorcjum, tj. ZRIB Sp. z o. 0., w swoim o$wiadczeniu
wskazat (w pozycji dotyczacej polegania na zasobach innych podmiotdw w zakresie sytuacji
ekonomicznej i finansowej), Ze bedzie polegac na zasobach podmiotu trzeciego, tj.: Energopol Trade
opole Sp. z 0.0. ul. Gostawicka 2, 45-446 Opole w zakresie: posiadania zdolnoSci kredytowej.
Jednoczesnie nie ztozono wraz z ofertq o$wiadczenia wstepnego tego podmiotu, o ktdrym mowa
w art. 125 ust. 5 ww. ustawy, o braku podstaw wykluczenia tego podmiotu z postepowania i spetnianiu
warunku udziatu w postepowaniu w zakresie w jakim wykonawca powofuje Sie na jego zasoby.

W tej sytuacji nie byto oczywiste czy wykonawca samodzielnie spetnia wymagany warunek udziatu
w postepowaniu (tacznie jako konsorcjum firm), czy tez bedzie polegat w tym zakresie na zasobach
podmiotu trzeciego.

Zamawiajgcy pomimo tych niejasnosci uznat, ze wykonawca samodzielnie nie spetnia warunku
udziatu w postepowaniu i bedzie w tym zakresie polegat na zasobach podmiotu trzeciego, w zwigzku
Z czym wezwat wykonawce do zfozenia o$wiadczenia wstepnego tego podmiotu o braku podstaw
wykluczenia i spetnianiu tego warunku, a nastepnie do ztoZzenia wymaganych srodkéw dowodowych.
Majac natomiast na uwadze art. 128 ust. 1 i ust. 4 oraz art. 58 ust. 6 ustawy Prawo zamowien
publicznych, zamawiajgcy w pierwszej kolejnosci powinien wyjasnic rozbiezno$ci w o$wiadczeniach
partnerow konsorcjum, wystepujgcych wspdlnie jako jeden wykonawca, co do sposobu spetniania
tego warunku.

Ocena spetnienia warunkow udziatu w postepowaniu przez Wykonawce nalezata do Cztonkéw Komisji
Przetargowej, powotanej w piecioosobowym skfadzie na podstawie zarzadzenia Woéjta Gminy
Jejkowice Nr 0050.5.2023 z dnia 10 stycznia 2023 r.

CzynnoSci Kierownika Zamawiajgcego, ktory rowniez podpisat z Wykonawcq umowe w Sprawie
zamowienia publicznego z dnia 23 marca 2023 r. na kwote 6.815.184,00 zt, wykonywat p. Marek Bak
- Wojt Gminy Jejkowice.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Jejkowice wykonujgcymi czynnosSci
zwigzane z przeprowadzeniem postepowania 0 zaméwienie publiczne w zakresie:

- merytorycznej oceny wyjasnien wykonawcy dotyczacych konkretnych elementow ceny
oferty, majacych wptyw na jej wysoko$¢, stosownie do art. 224 ust. 1, ust. 2 pkt 1 i ust. 6
ustawy Prawo zamdwien publicznych z dnia 11 wrze$nia 2019 r. (Dz. U z 2022 r., poz. 1710
z pbzn. zm.),

- rzetelnej oceny i badania o$wiadczen wstepnych wykonawcdéw o braku podstaw
wykluczenia i spetnianiu warunkéw udziatu w postepowaniu, w szczegolno$ci wzywania, jesli
to niezbedne, do wyjasnienia, wzglednie uzupetnienia podmiotowych srodkow dowodowych,
celem prawidtowej weryfikacji podmiotowej wykonawcy, stosownie do tresci art. 128 ust. 1
i ust. 4 w zwigzku z art. 125 ust. 1, ust. 4 i ust. 5 ww. ustawy,

majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 ., poz. 1270 z p6zn. zm.).



W zakresie zaciggania zobowiazan i realizacji wydatkow:

— W latach 2020 - 2021 przesunigto termin realizacji zadania do obstugi imprezy w Jejkowicach,
obejmujgcej obstuge artystyczng i techniczng, pomimo braku stosownego upowaznienia do takiego
dziatania wynikajgcego z Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jejkowice na rok 2020 i na lata
nastepne oraz na rok 2021 i na lata nastepne, czym naruszono art. 228 ust. 1 pkt 1iart. 231 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.):

. w dniu 29 grudnia 2020 r. przesunigto termin realizacji ww. zadania” do dnia 29 sierpnia
2021 r., pomimo braku stosownego upowaznienia do takiego dziatania wynikajgcego z Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Jejkowice na rok 2020 i na lata nastepne, przyjetej uchwatq
Nr BR.0007.X111.88.2019 Rady Gminy Jejkowice z dnia 16 grudnia 2019 r. (ze zmianami).

Na dzien zawarcia aneksu do umowy powyzsze zadanie nie zostato przewidziane w wykazie
przedsiewziec stanowigcym zatgcznik do ww. Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jejkowice jako
zadanie wieloletnie wykraczajgce poza rok budzetowy 2020.

Aneks nr 2 z dnia 29 grudnia 2020 r. do umowy z dnia 3 lutego 2020 r. zawart p. Marek Bak — Wojt
Gminy Jejkowice, przy kontrasygnacie p. Anny Janusiewicz-Romanik — Skarbnika Gminy Jejkowice,
zgodnie z ktorg, zleceniodawca zobowigzany zostat do wypfacenia zleceniobiorcy kwoty 92.557,50 zt
brutto, z tym, Ze zapfata kwoty 40.000,00 zt brutto tytutem zadatku w terminie do 10 lutego 2020 r.,
a nastepnie 31 marca 2020 r. po ztozeniu uprzednio rachunku/faktury.

o w dniu 21 maja 2021 r. przesunieto termin realizacji ww. zadania do dnia 18 czerwca 2022 r.,
pomimo braku stosownego upowaZznienia do takiego dziatania wynikajacego z Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Jejkowice na rok 2021 i na lata nastepne, przyjetej uchwatg
Nr BR.0007.X111.150.2020 Rady Gminy Jejkowice z dnia 21 grudnia 2020 r. (ze zmianami).

Na dzien zawarcia aneksu do umowy powyzsze zadanie nie zostato przewidziane w wykazie
przedsiewziec stanowigcym zatgcznik do ww. Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jejkowice jako
zadanie wieloletnie wykraczajgce poza rok budzetowy 2021.

Aneks nr 3 z dnia 21 maja 2021 r. do umowy z dnia 3 lutego 2020 r. zawart p. Marek Bak — Wojt Gminy
Jejkowice, przy kontrasygnacie p. Anny Janusiewicz-Romanik — Skarbnika Gminy Jejkowice.

Whiosek nr 2

Zacigga¢ zobowigzania wynikajace z przedsiewzie¢ wykraczajacych poza rok budzetowy
wytacznie w ramach upowaznienia Rady Gminy Jejkowice wynikajacego z wieloletniej
prognozy finansowej, stosownie do art. 228 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pézn. zm.).

W zakresie podatku od nieruchomosci:

— W latach 2022-2023 do dnia kontroli, zaniechano przeprowadzenia czynno$ci majgcych na celu

ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci danych wykazanych
przez podatnikow podatku od nieruchomosci o posiadanych nieruchomo$ciach oraz nie wezwano
podatnikéw do ztozenia korekt informacji oraz deklaracji na podatek od nieruchomosci, a takze do
wyjasnienia przyczyn ich nieztoZenia.
Powyzszym naruszono art. 272 pkt 2 3, art. 274a § 1i§ 2 oraz art. 281§ 1i§ 2, art. 198 § 1 ustawy
zZ dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r., poz. 800 z pdzn. zm.), w zwigzku
zart. 1a ust. 1pkt 2, art. 2 ust. 1 pkt 3, art. 4 ust. 1 pkt 3 oraz art 6 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. 0 podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1448 z p6zn. zm.).



Dotyczyto to podatnikow (0séb fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza) o numerach kart
kontowych: 20098, 11317, 11388, 20239 oraz podatnika (osoby prawnej) o numerze karty kontowej
210041, ktorzy nie wykazali do opodatkowania budowli lub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej.

Z ogo6lnodostepnych stron internetowych wynikafo, ze na nieruchomosciach ww. podatnikow, na
ktorych prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza, znajdowaty sie budowle (1j. parkingi wytozone
kostkg brukows, zapewniajace miejsca postojowe dla klientow podatnika, ogrodzenie na podmuréwce
betonowej), ktorych podatnicy nie deklarowali w ztozonych deklaracjach podatkowych i informacjach
na podatek od nieruchomo$ci.

.....

podatkowych w zakresie faktycznego sposobu uzytkowania i zagospodarowania posiadanych
nieruchomo$ci wskazujgc w szczegdlnosci na budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnoSci
gospodarczey.

Zadania w Zzakresie wymiaru podatkow i opfat lokalnych oraz biezgce aktualizowanie zmian
wptywajgcych na wymiar podatku od nieruchomosci nalezaty do zakresu czynnosci Inspektorow ds.
wymiaru podatkow w Referacie Finansowo-Budzetowym. Nadzér w tym zakresie sprawowat: p. Marek
Bak — Wojt Gminy Jejkowice oraz p. Anna Janusiewicz-Romanik — Skarbnik Gminy.

Whiosek nr 3

Podja¢ dziatania celem ustalenia prawidtowo$ci opodatkowania nieruchomosci
pozostajacych w posiadaniu podatnikow o numerach kart kontowych: 20098, 11317, 11388,
20239 i 210041, a w przypadku stwierdzenia nieprawidtowo$ci wszcza¢ w trybie art. 165
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 r., poz. 2651 z p6zn.
zm.) postepowanie podatkowe w celu prawidtowego ustalenia podstawy opodatkowania,
majac na uwadze art. 2 ust. 1 pkt 3, art. 4 ust. 1 pkt 3, art. 6 ust. 2 art. 6 ust. 6, art. 6 ust. 9
pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 70).

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

— W 2022 r. nieprawidtowo prowadzono ewidencje na pozabilansowym koncie 980 ,Plan finansowy
wydatkow budzetowych” poprzez uwzglednienie na stronie Wn konta zmiany planu finansowego
w fgcznej kwocie (-) 1.173,00 zt, ktory nie wynikat z podjetych zarzadzen Wojta Gminy Jejkowice.
Powyzszym naruszono zasady funkcjonowania konta 980 okre$lone: w zarzadzeniu
Nr W.0050.65.2019 Waéjta Gminy Jejkowice z dnia 10 wrze$nia 2019 r. wraz ze zm. oraz w zatgczniku
nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
Jjednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342).

Z wyja$nien pracownikéw Urzedu Gminy Jejkowice wynika, iz pozostawiono roboczy zapis w obrotach
na koncie 980, zgodnie ze zgtoszong potrzebg zmian przez referat inwestycji, ktére ostatecznie nie
wymagaty ujecia w zarzadzeniu Wojta Gminy z uwagi na dokonanie zmiany przeznaczenia Srodkow
przez Waéjta Gminy w ramach jednego paragrafu.

Zadania w zakresie prawidtowego prowadzenia konta 980 nalezaty do Inspektora KsiegowoSci
Budzetowej. Nadzo6r w tym zakresie sprawowat Kierownik Referatu Finansowo-BudZetowego.
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Whniosek nr 4

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Finansowo-Budzetowego Urzedu Gminy
Jejkowice w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej do pozabilansowego konta 980
w sposob odzwierciedlajacy prawidtowo przyjete zmiany planu finansowego, stosownie do
zasad funkcjonowania ww. konta okre$lonych w postanowieniach zatgcznika nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342) oraz zasad
funkcjonowania ww. konta zawartych w dokumentacji przyjetych zasad (polityki)
rachunkowos$ci Urzedu Gminy, majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.).

— W latach 2019-2023 prowadzono zapisy w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy Jejkowice na
kontach 640 ,Rozliczenia migdzyokresowe kosztow” oraz kontach pozabilansowych 931 ,Pozostafe
Srodki trwate bedgce wtasnoscig innych jednostek (0sob) powierzone gminie do uzywania’,
910 ,Zabezpieczenia nalezytego wykonania umoéw oraz z tytutu gwarancji i rekojmi w formie
niepienigznej”, 299 ,Rachunki z odbiorcami i dostawcami - pozabilansowo”, 950 ,Koszty -
pozabilansowo”, 951 ,Rachunek bankowy - realizacja wydatkéw - pozabilansowo”, pomimo Ze
w polityce rachunkowo$ci jednostki nie wprowadzono tych kont lub nie ustalono zasad ewidencji na
tych kontach. Obowigzek ustalenia zasad rachunkowo$ci obowigzujacych w jednostce wynikat
z przepisow art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci (Dz.U.
z 2018 . poz. 395 z p6zn.zm.).

W obowigzujgcej w latach 2019-2023 polityce rachunkowo$ci wprowadzonej zarzadzeniem Wojta
Gminy Jejkowice Nr W.0050.65.2019 z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie ustalenia zasad
rachunkowosc, tj. zakfadowego planu kont wykazu ksigg rachunkowych oraz okreSlenia roku
obrotowego i wechodzacych w jego skald okreséw sprawozdawczych, wraz ze zm.:

. nie wskazano i nie opisano zasad funkcjonowania konta bilansowego 640 ,Rozliczenia
miedzyokresowe kosztow” oraz konta pozabilansowego 931 ,Pozostate Srodki trwafe bedgce
wiasnoscig innych jednostek (0s6b) powierzone gminie do uzywania” oraz konta pozabilansowego
910 ,Zabezpieczenia nalezytego wykonania umow oraz z tytutu gwarancji i rekojmi w formie
niepienieznej” pomimo, Ze konta te w okresie objetym kontrolg funkcjonowaty w ksiegach Urzedu
Gminy Jejkowice (jednostka budzetowa) i ksiegach Gminy (organu);

J wskazano konta pozabilansowe, tj.: 299 ,Rachunki z odbiorcami i dostawcami - pozabilansowo”,
950 ,Koszty - pozabilansowo”, 951 ,Rachunek bankowy - realizacja wydatkow - pozabilansowo”, ale
nie ustalono zasad funkcjonowania tych kont w zaktadowym planie kont dla jednostki budzetowey.

Zadania w zakresie opracowania i przygotowania projektow przepisow wewnetrznych w zakresie
rachunkowosci nalezaty do p. Anny Janusiewicz-Romanik — Skarbnika Gminy Jejkowice. Obowigzek
ustalenia zasad rachunkowoS$ci obowigzujgcych w jednostce wynikat z przepisow art. 10 ust. 2 ww.
ustawy o rachunkowo$ci i nalezat do obowigzkéw p. Marka Baka — Waéjta Gminy Jejkowice.

Whniosek nr 5

Uzupetni¢ dokumentacje w sprawie zasad (polityki) rachunkowos$ci, w tym zaktadowy plan
kont dla Urzedu Gminy Jejkowice (jednostka budzetowa) o konto bilansowe 640, konto
pozabilansowe 931 i opis prowadzenia ewidencji na tych kontach oraz opisa¢ sposob
prowadzenia ewidencji zdarzen na kontach pozabilansowych: 299, 950, 951 oraz dla
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budzetu gminy (organ) o konto pozabilansowe 910 i opis prowadzenia ewidencji na tym
koncie, majgc na uwadze art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a oraz art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120 z pdzn. zm.) oraz § 20 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342).

— W ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy Jejkowice za 2022 r. zaniechano ujecia w wartosci
zobowigzania w wysokosci 13.232,91 zt na rzecz Urzedu Miasta Rybnika z tytutu dopfaty za
prowadzenie Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych w Rybniku dla mieszkancéw
Gminy Jejkowice. Powyzsze byto niezgodne z art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 1, art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy
Z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 359 z p6zn. zm.) oraz wymogami
rozporzadzenia zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia
2017 r. w sprawie rachunkowoSci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342).

Zgodnie z § 4 umowy nr GK.2151.7.2021 z dnia 25 czerwca 2021 r., Gmina Jejkowice byfa
zobowigzana do przekazania dotacji celowej dla Miasta Rybnik w wysoko$ci oszacowanej dla kazdego
roku trwania umowy odrebnie, a Miasto Rybnik — do ztoZenia rozliczenia dotacji w terminie do
15 stycznia nastepnego roku za rok poprzedni.

Wysokosc dotacji na rok 2022 r. ustalono w kwocie 120.000,00 zt. Z rozliczenia dotacji za rok 2022
wynikato, ze koszt ustugi wynosit 133.232,91 zt. Gmina Jejkowice winna byfa doptaci¢ kwote
13.232,91 zt. Zaptaty ww. Srodkoéw dokonano w dniu 14 lutego 2023 r.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, ww. niedobor potraktowano jako zwigkszenie dotacji w roku
biezgcym.

W zwigzku z brakiem ewidencji powyzszych zdarzen w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy
Jejkowice za 2022 r., kwota ta nie byta uwzgledniona w sumie aktywow i pasywow bilansu Urzedu,
sporzadzoneqo na dzien 31 grudnia 2022 r. ani w sprawozdaniu Rb-28S — sprawozdaniu z wykonania
planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do
31 grudnia 2022 r. w dziale 900, rozdziat 90002, paragraf 2310.

Osobg odpowiedzialng za prowadzenie ewidencji ksiegowej i ujecie w bilansie za rok 2022 byfa
Kierownik Referatu Finansowo-Budzetowego. Nadzér w tym zakresie sprawowata p. Anna
Janusiewicz-Romanik — Skarbnik Gminy Jejkowice.

Whiosek nr 6

Zapewni¢ ujmowanie w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy Jejkowice operacii
gospodarczych dotyczacych rozliczen dotacji celowej zgodnie z ich trescig ekonomiczna,
stosownie do art. 4 ust. 2, art. 20 ust. 1, art. 24 ust.1, art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120 z pdzn. zm.) oraz zgodnie
z wymogami rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342).
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W zakresie wydatkow z tytutu wynagrodzen:

— W Regulaminach Wynagradzania Pracownikow Samorzgdowych Urzedu Gminy Jejkowice przyjetych
zarzadzeniem Nr W.0050.81.2017 Wojta Gminy Jejkowice z dnia 7 listopada 2017 r. (wraz ze
zmianami) i zarzgdzeniem Nr W.0050. 15.2020 Waéjta Gminy Jejkowice z dnia 29 stycznia 2020 r. (wraz
ze zmiang), wprowadzono zapisy dotyczace przyznania dodatku specjalnego niezgodne z art. 36
ust. 5 w zwigzku z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1260 z p6zn. zm.). W § 6 pkt 1 ww. requlamindw ,Dodatek specjalny” zapisano,
Ze: ,pracownikowi samorzgdowemu na Stanowisku urzedniczym i kierowniczym Stanowisku
urzedniczym przystuguje dodatek specjalny z tytutu okresowego zwigkszenia obowigzkow stuzbowych
(np. okresowe przejecie zadan nieobecnego pracownika ...) lub powierzenia dodatkowych zadar”.

Powyzszym zapisem regulamindw wynagradzania ograniczono moZzliwosc¢ przyznania dodatku
specjalnego innym pracownikom samorzgdowym zatrudnionym na Stanowiskach pomocniczych
i obstugi.

Pomimo ww. zapisow w latach 2019 | 2022 zostaly przyznane dodatki specjalne dla dwdch
pracownikow zatrudnionych na stanowiskach pomocniczych i obstugi na taczng kwote 2.017,80 zt.

Za przygotowanie projektu requlaminu wynagradzania byty odpowiedzialne p. Joanna Warto-Wolny —
Sekretarz Gminy Jejkowice oraz Inspektor wykonujgca zadania na samodzielnym stanowisku ds. kadr
i o$wiaty.

Whiosek nr 7

Dostosowa¢ Regulamin Wynagradzania Pracownikow Samorzadowych Urzedu Gminy
Jejkowice z dnia 29 stycznia 2020 r. wprowadzony zarzadzeniem Nr W.0050.15.2020 Woéijta
Gminy Jejkowice, w zakresie mozliwosci przyznawania dodatkéw specjalnych do
obowigzujacych przepisow, majac na uwadze art. 4 ust. 2 i art. 36 ust. 5 w zwigzku z art. 39
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U.
22022 r. poz. 530).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), sprawozdanie o sposobie realizacji wnioskow
pokontrolnych nalezy przediozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej Izby, w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach
Daniel Kotodzie;

Elektronicznie podpisany przez

Daniel KO*OdZiej Daniel Kotodziej
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