PREZES

REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W KATOWICACH Katowice, 19 pazdziernika 2023 r.

Znak: WK-610/24/4/23

Pan

Piotr Tyrlik

Wojt Gminy
Wegierska Gorka

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach od 10 lipca
2023 r. do 21 sierpnia 2023 r. kontrole kompleksowg gospodarki finansowej Gminy Wegierska Gérka
za okres od 1 stycznia 2019 r. do 21 sierpnia 2023 .

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu 21 sierpnia 2023 r.
przez Wojta oraz Skarbnika Gminy Wegierska Goérka, ktérego jeden egzemplarz pozostawiono
w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegolne nieprawidtowosci, wskazujac wnioski zmierzajace do ich
usuniecia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidtowe wykonywanie
czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1325).

W zakresie zamowien publicznych i realizacji zadan:

— W 2022 r. przeprowadzono postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego, w trybie
podstawowym bez przeprowadzenia negocjacji, pn.: ,Budowa budynku uzytecznosci publicznej
w Zabnicy na cele kulturalne wraz z infrastrukturg techniczng” o wartosci umownej 2.950.041,77 zt
brutto, w ktorym zaniechano wezwania wykonawcy, ktérego oferta zostata najwyzej oceniona, w trybie
art. 128 ust. 1 i ust. 4 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U.
z 2022 r., poz. 1710 z p6zn. zm.), do ztozenia wyjasnien dotyczacych ztozonych przez niego
podmiotowych srodkow dowodowych.

W ztozonym, na wezwanie Zamawiajgcego, wykazie 0sob, Skierowanych przez wykonawce do
realizacji zamowienia publicznego, wskazano m.in. kierownika budowy, posiadajgcego uprawnienia
budowlane do kierowania robotami budowlanymi w specjalno$ci konstrukcyjno-budowlanej nr 112/90,
nie wskazujgc przy tym, iz owe uprawnienia majq ograniczony zakres czy tez wydano je bez
ograniczen (wykonawca nie zataczyt dokumentu uprawnien).

Zamawiajgcy, w specyfikacji warunkéw zamowienia, wymagat wykazania przez wykonawce
dysponowania takq 0sobg do kierowania robotami budowlanymi w tej specjalnoSci bez ograniczen.

Zgodnie z wyjasnieniami, komisja przetargowa dokonata weryfikacji zakresu powyzszych uprawien
w oparciu o interpretacje Polskiej Izby Inzynierow Budownictwa.
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Zauwazyc nalezy, iz przytoczona w wyjasnieniach interpretacja opublikowana zostata na stronie PINB
22 grudnia 2022 r., a zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty pochodzi z dnia 17 listopada
2022r.

Ponadto, ztozony przed zawarciem umowy, dokument uprawnien (decyzja nr 112/90 B-B z czerwca
1990 r., wydana na podstawie rozporzadzenia Ministra Gospodarki Terenowej i Ochrony Srodowiska
zZ dnia 20 lutego 1975 r. w sprawie samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie) potwierdzat
brak spetniania warunkow udziatu przez wykonawce. Dokument wskazywat, iz technik budowlany
posiada przygotowanie zawodowe uprawniajgce do petnienia samodzielnej funkcji kierownika budowy
i robot w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej i jest upowazniony do: kierowania, nadzorowania
i kontrolowania budowy i robét (...) w zakresie wszelkich budynkow i innych budowli o powszechnie
znanych rozwigzaniach konstrukcyjnych, z wytgczeniem {(...).

Powyzsza treSC uprawnien, . wskazanie na wyksztatcenie oraz zwrot o powszechnie znanych
rozwigzaniach konstrukcyjnych, przesgdza o ograniczonym ich zakresie. Tym samym udzielono
zamOwienia wykonawcy, ktory nie wykazat spetniania warunkow udziatu w danym postepowaniu
i jednoczesnie jego oferta podlegata odrzuceniu, czym naruszono art. 17 ust. 2 w zwigzku z art. 57
pkt 2 oraz art. art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. b ww. ustawy.

Ocena spetnienia przez wykonawce warunkow udziatu w postepowaniu nalezata do Cztonkow Komisji
Przetargowej, powotanej zarzadzeniem Nr W.0050.099.2022 Wojta Gminy Wegierska Gorka z dnia
14 wrzednia 2022 r. Za przeprowadzenie ww. postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
odpowiedzialno$¢ ponosi p. Marian Kurowski — Zastepca Wéjta Gminy Wegierska Gorka.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Wegierska Gérka wykonujgcymi
czynno$ci w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego w zakresie rzetelnego
badania i oceny ofert pod katem wykazania spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu,
stosownie do przepisow art. 17 ust. 2, art. 57 pkt 2, art. 128 ust. 1 i 4 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1605 z p6zn. zm.),
majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2023 r., poz. 1270 z p6zn. zm.).

W zakresie dochodéw budzetowych:

— W latach 2019 - 2023 (do dnia kontroli), nieprawidtowo przeprowadzono czynnoSci majgce na celu
ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci danych wykazanych
przez podatnikow podatku od nieruchomosci o posiadanych nieruchomoS$ciach oraz nie wezwano
podatnikow do ztozenia korekt informacji oraz deklaracji na podatek od nieruchomosci, a takze do
wyjasnienia przyczyn ich nieztozenia. Byto to niezgodne z art. 272 pkt 2i 3, art. 274a § 1 § 2 oraz
art. 281§ 1i § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r., poz. 800
Z pbzn. zm.), w zwigzku z art. 1a ust. 1 pkt 3, art. 2 ust. 1 pkt 1i 3, art. 6 ust. 6 i ust. 9 pkt 2 ustawy
Z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1445 z p6zn. zm.)
oraz art. 3 pkt 9 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2018 r., poz. 1202 z pozn.
zm.).

Powyzsze dotyczyto podatnikow (osoby prawnej) o numerze karty kontowej 1/48 oraz podatnikéw
(osob fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg) o numerach kart kontowych: 3/2501
(3/762), 3/2073, 2/1699 (od /2023 - nr ewid.12/60107), 13/30034, 13/30026, 4/1080.

Z ogdlnodostepnych stron internetowych wynikato, ze na nieruchomo$ciach ww. podatnikow, na
ktorych prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza, znajdowaty sie budowle (tj. parkingi wytozone
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kostka, ptytami betonowymi oraz nawierzchnig asfaltowa, place, drogi wewnetrzne, ogrodzenie,-bramy
wjazdowe, latarnie), ktorych podatnicy nie deklarowali w ztoZzonych deklaracjach podatkowych
i informacjach na podatek od nieruchomosci.

Podatnik o numerze karty kontowej 4/1080 nie zadeklarowat takze gruntu zwigzanego
Z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

W trakcie kontroli, na wezwanie organu podatkowego, podatnicy o numerach kart kontowych: 3/2501
(3/762), 3/2073, 2/1699 (od 1/2023 - nr ewid.12/60107), 13/30034, 13/30026, 4/1080, 1/48 ztozyli
korekty informacji o nieruchomo$ciach i obiektach budowlanych oraz korekte deklaracji za lata
2019 - 2023, w ktorych wykazali do opodatkowania budowle. Podatnik o numerze karty kontowej
4/1080, w korekcie informacji wykazat rowniez grunt zwigzany z prowadzeniem dziatalnoSci
gospodarczej, a podatnik nr 13/30034 w korekcie informacji zadeklarowat zwigkszong powierzchnie
gruntu zwigzanego z dziatalno$cig gospodarczg.

tgczny przypis podatku od nieruchomosci na kartach kontowych ww. podatnikow za lata 2019 - 2023
wynosit facznie 31.185,00 zt.

Dwaj podatnicy w ztozonych w dniu 18 lipca 2023 r. korektach informacji nadal nie zadeklarowali
wszystkich budowli zwigzanych z dziatalno$ciq gospodarcza, podatnik o nr karty kontowej 2/1699
(od 01/2023 nr ewid.12/60107), nie wykazat utwardzonego placu z kostki, latarni, ogrodzenia wraz
Z bramg wjazdowa, a podatnik o nr karty kontowej 4/1080 nie wykazat wjazdu wytozonego kostkg
brukowg oraz wytozonych ptytami chodnikowymi tarasow, z ktorych korzystajq klienci korzystajgcy
Z ustug podatnika.

Zadania w zakresie m.in. wymiaru podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego od 0séb prawnych
i fizycznych, czynnosci sprawdzajgcych, prowadzenia kart kontowych podatnikow oraz ich
aktualizacja, prowadzenie ewidencji podatkowej nieruchomo$ci nalezaty do pracownikow Referatu
Finansow, Podatkow i Opfat. Nadzor w tym zakresie nalezat do p. Lucyny Sporek — Skarbnika Gminy
Wegierska Gorka.

Whiosek nr 2

Podja¢ dalsze dziatania celem ustalenia prawidtowe] podstawy opodatkowania
nieruchomosci pozostajacych w posiadaniu podatnikow o nr kart kontowych 2/1699
(od 01/2023 nr ewid.12/60107), 4/1080, a w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci
wszcza¢, w trybie art. 165 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2022 r. poz. 2651 z pdzn. zm.), postepowanie podatkowe w celu prawidtowego
opodatkowania ww. nieruchomosci, majac na uwadze art. 2 ust. 1 pkt 3, art. 4 ust. 5, art. 6
ust. 2 i ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. 0 podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
22023 r. poz. 70).

Whiosek nr 3

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finanséw, Podatkéw i Optat w zakresie
dokonywania czynno$ci sprawdzajacych informacje o nieruchomos$ciach i obiektach
budowlanych oraz deklaracje w sprawie podatku od nieruchomosci, stosownie do art. 272
pkt 1lit. aipkt3, art. 274a§1i§2,art. 281§ 1i§ 2, art. 198 § 1, art. 21 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 r., poz. 2651 z pdzn. zm.),
w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 113, art. 1a ust.1 pkt 3, art. 6 ust.2, ust. 6, ust. 9 pkt 2 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. 22023 r., poz. 70), majac
na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz.1270 z p6zn. zm.).



— W latach 2019 - 2022 Gmina Wegierska Gorka pobrata bez tytutu prawnego od mieszkaricow Gminy
dochody z tytutu wykonania dla nich przytaczy wodociggowych, realizowanych na terenie sofectw:
Cisiec i Cigcina, w wysokosci 25% kosztdw zadania. Naruszono tym art. 15 ust. 2 ustawy z dnia
7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw (Dz. U.
z 2018 r., poz. 1152 z p6zn.) w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 1, art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z p6zn. zm.) oraz art. 3 ust. 1, art. 4
ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego (Dz. U.
z 2018r., poz. 1530 z pdzn. zm.).

,Budowe odcinkow sieci wodociggowej wraz z przytagczami w gminie Wegierska Gorka” realizowato
prywatne przedsiebiorstwo, a inwestorem byta Spotka Beskid-Ekosystem Sp. z o.0. w Ciecinie
(w ktorej Gmina Wegierska Gorka posiada 91,37% udziatow), na podstawie umowy zawartej
w 2017 r. ze Zwigzkiem Miedzygminnym ds. Ekologii w Zywcu o wspotdziataniu przy realizacji
Fazy Il A Projektu pn.: ,,Oczyszczanie $ciekéw na Zywiecczyznie’.

Ze statutu Zwigzku, obowigzujgcego w okresie objetym kontrolg wynika m.in., iz to zadaniem Zwigzku
byto wybudowanie sieci wodociggowo-kanalizacyjnej w ramach ww. projektu oraz pozyskiwanie
Srodkow pienigznych i dysponowanie nimi na potrzeby ww. zadania.

Gmina Wegierska Gorka nie realizowata zadania ,Budowa odcinkdw sieci wodociggowej wraz
z przytgczami (...)” i nie poniosta kosztow w tym zakresie. Zaréwno uchwaty budzetowe, jak i uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Wegierska Gorka, na lata 2019 - 2023,
nie przewidywaty wydatkow na to zadanie inwestycyjne.

Pomimo tego, w latach 2019 - 2021 (po wykonaniu przez spotke ww. przytaczy) zawarto
Z mieszkaricami Gminy umowy, w ktorych wskazano, iz inwestor zobowigzuje sie do wykonania na
rzecz posiadacza nieruchomosci przytacza nieruchomosci do sieci wodociggowej, przy czym nie
podano kto jest inwestorem.

Na podstawie zawartych umoéw w latach 2019 - 2022 Gmina wystawita na mieszkancow faktury Vat
za wykonanie przytacza wodociggowego na taczng kwote netto 214.717,70 zt, przy czym do dnia
kontroli zrealizowano dochody z tego tytutu w kwocie 211.132,51 zt, a kwota 3.585,19 zt jest
prezentowana w ksiegach rachunkowych jako zalegfosci z tytutu nieuregulowanych przez
mieszkancow naleznosci wynikajgcych z zawartych ww. umow.

Zgodnie z wyjasnieniami Wojta Gminy Wegierska Gorka, dochody pobrano tytutem wsparcia zadan
inwestycyjnych z zakresu gospodarki wodno-$ciekowej, na podstawie zawartych z mieszkancami,
w latach 2019 - 2021, umow cywilno-prawnych (w ilosci 279), zgodnie z art. 353" ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks Cywilny. Pozyskane dochody Gmina Wegierska Gorka przeznaczyta na
cele zwigzane z inwestycjami w zakresie gospodarki wodno-$ciekowey.

Umowy z mieszkanicami Gminy ze strony Gminy Wegierska Gorka podpisat p. Piotr Tyrlik — Wojt
Gminy oraz p. Lucyna Sporek — Skarbnik Gminy.

Whiosek nr 4

Zaprzesta¢ pobierania dochoddéw od mieszkancéw Gminy Wegierska Gérka z tytutu
wykonania przytaczy wodociggowych zrealizowanych na terenie sotectw: Cisiec i Ciecina
oraz rozliczy¢ z inwestorem zadania pobrane z tego tytutu dochody w latach 2019 - 2022,
majgc na uwadze art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. 0 zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw (Dz. U. z 2023 r., poz. 537 z pozn. zm.),
w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 1, art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
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publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz.1270 z p6zn. zm.) oraz art. 3 ust. 1, art. 4 ust. 1 ustawy
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.
22022 ., poz. 2267 z p6zn. zm.).

W zakresie realizacji planu finansowego:

— W 2020 r. w Urzedzie Gminy Wegierska Gorka dokonano wydatkéw, ktdre nie miaty pokrycia w planie
finansowym jednostki, czym naruszono art. 44 ust. 1 pkt 3, art. 254 pkt 3 w zwigzku z art. 52 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn.
zm.).

Przekroczenia planu wydatkow stwierdzono w zakresie dwdch wydatkow o fgcznej wartosci
2.065,62 zt, poniesionych wg nastepujgcej klasyfikacji budzetowej:

- dziat 855, rozdziat 85502, § 2910 — na dzien 23 pazdziernika 2020 r. przekroczono plan wydatkéw
0 kwote 1.957,62 zt, zwigkszenia planu finansowego wydatkow dokonano 30 paZdziernika 2020 r.

- dziat 852, rozdziat 85295, § 4360 — na dzien 12 lutego 2020 r. przekroczono plan wydatkéw o kwote
108,00 zt, zwigkszenia planu finansowego wydatkow dokonano 18 lutego 2020 r.

Zgodnie z wyjasnieniami, przyczyng nieprawidfowoSci w pierwszym przypadku byta konieczno$¢
terminowego odprowadzenia do budzetu panstwa pobranych dochodow budzetowych zwigzanych
Z realizacjg zadan zleconych (nienaleznie pobranych $wiadczen). W drugim przypadku przyczyng
opbzZnienia w sporzadzeniu projektu zmiany planu finansowego przez Skarbnika Gminy byto
skumulowanie jego obowigzkow.

Zadania w zakresie przygotowania projektow zarzadzeri w sprawie zmian w budzecie Gminy
Wegierska Gorka oraz w zakresie prowadzenia rachunkowo$ci jednostki, w tym dokonywania
wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym nalezaty do
p. Lucyna Sporek — Skarbnika Gminy Wegierska Gorka.

Zatwierdzenia do wypfaty dokonat p. Piotr Tyrlik — Wojt Gminy Wegierska Gorka.

Whniosek nr 5

Zapewni¢ dokonywanie wydatkoéw zgodnie z planem finansowym Urzedu Gminy Wegierska
Gérka, stosownie do art. 44 ust. 1 pkt 3, art. 52 ust. 1 pkt 2 oraz art. 254 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 z pdzn. zm.) oraz
wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Wegierska Goérka w zakresie
dokonywania wstepnej kontroli zgodno$ci operacji finansowej z planem finansowym, majac
na uwadze art. 54 ust. 3, art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

W zakresie wydatkow z tytutu wynagrodzen:

— W 2022 r. nieprawidtowo naliczono nagrode jubileuszowgq dla trzech pracownikow Urzedu Gminy

Wegierska Gorka bez uwzglednienia dodatku specjalnego oraz premii kwartalnej przyznanych im
przed trzema i dwunastoma miesigcami bezposrednio poprzedzajgcymi miesigc nabycia prawa do tej
nagrody w Sredniej wysokosci z tego okresu.
Dziataniem tym naruszono art. 38 ust. 4 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzgdowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 530), w zwigzku z § 16 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczeg6towych zasad udzielania urlopu
wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu
pienieznego za urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14 z p6zn. zm.).
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Powyzsze dotyczyto:

- pracownika, ktoremu w nagrodzie jubileuszowej nie uwzgledniono Sredniej wysokosci premii
kwartalnej oraz dodatku specjalnego, ktore byty mu przyznane przed trzema i dwunastoma
miesigcami bezposrednio poprzedzajgcymi miesigc nabycia prawa do tej nagrody.

Rdznica w wypfacie nagrody jubileuszowej wynosita: 436,63 zt,

- pracownika, ktoremu w nagrodzie jubileuszowej nie uwzgledniono Sredniej wysokoSci premii
kwartalnej, ktora byta mu przyznana przed dwunastoma miesigcami bezposrednio poprzedzajgcymi
miesigc nabycia prawa do tej nagrody.

Roznica w wyptacie nagrody jubileuszowej wynosita: 833,56 zt,

- pracownika, ktoremu do podstawy wyptaty nagrody jubileuszowej wliczono dodatek specjalny
Z miesigca nabycia prawa do nagrody, a nie w Sredniej wysokoSci przyznanego dodatku za okres
3 miesiecy oraz nie uwzgledniono w nagrodzie jubileuszowej Sredniej wysokosci premii kwartalnej,
ktora byta mu przyznana w okresie 12 miesiecy bezpoSrednio poprzedzajgcych miesigc nabycia
prawa. Roznica w wyptacie nagrody jubileuszowej wynosita: 1.159,58 zt.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu, przyczyng powyzszego byto przyjecie przy ustalaniu
podstawy wymiaru nagrody jubileuszowej tylko dodatku specjalnego przystugujgcego pracownikowi
samorzgdowemu w dniu nabycia prawa do nagrody. Premia kwartalna nie zostata uwzgledniona przy
ustalaniu podstawy wymiaru nagrody jubileuszowej wskazanych pracownikow, poniewaz uznano, iz
nie miafa charakteru roszczeniowego, nie Stanowita wiec skfadnika wynagrodzenia za prace, zatem
nie mieSci sie w pojeciu wynagrodzenia urlopowego, a wiec i ekwiwalentu urlopowego.

Obowigzki w zakresie naliczenia nagrod jubileuszowych nalezaty do Inspektora ds. pfac i opfaty
miejscowej. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Lucyna Sporek — Skarbnik Gminy Wegierska
Gorka.

Whniosek nr 6

Podjg¢ dziatania w celu prawidtowego naliczenia nagrdd jubileuszowych wyptaconych
w 2022 r. dla pracownikéw Urzedu Gminy Wegierska Gorka, tj. zgodnie z art. 38 ust. 4
ustawy o pracownikach samorzadowych (Dz.U. z 2022 r. poz.530), w zwigzku
z § 16 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie
szczegotowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14
z pozn. zm.).

Whiosek nr 7

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Wegierska Gorka w zakresie naliczania
i wypfacania pracownikom nagréd jubileuszowych zgodnie z wymogami wynikajgcymi
z art. 38 ust. 4 ustawy o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2022 r. poz.530), w zwigzku
z § 16 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie
szczegbtowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wypfacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14
z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2023r. poz. 1270 z pdzn. zm.).

— W 2023 r. nie przekazano Radzie Gminy Wegierska Gorka sprawozdania z wysokosci Srednich
wynagrodzen nauczycieli w szkofach prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego za
2022 r. w terminie 7 dni od jego sporzadzenia, co byto niezgodne z art. 30a ust. 5 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r. poz. 1762 z pozn. zm.).
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Ponadto, w przedfozonej do kontroli dokumentacji brak daty potwierdzenia przekazania sprawozdania
Z wysokoSci Srednich wynagrodzen nauczycieli w szkotach prowadzonych przez Gmine Wegierska
Gorka do dyrektorow placowek o$wiatowych w Wegierskiej Gorce oraz brak daty potwierdzenia
przekazania korekty ww. sprawozdania za 2022 r. do zwigzkow zawodowych dziafajgcych w Gminie
Wegierska Gorka oraz dyrektorow placéwek o$wiatowych. Powyzsze uniemoZzliwito ustalenie terminu
przekazania sprawozdan i korekt do ww. odbiorcow.

Zgodnie z wyjasnieniami Rada Gminy Wegierska Gorka zostafa obligatoryjnie poinformowana
0 dokonanej analizie jednorazowego dodatku uzupetniajgcego dla nauczycieli za rok 2022, natomiast
Sprawozdanie zostato przekazane dyrektorom placowek oswiatowych, odbior sprawozdan zostat
potwierdzony podpisem. Na fakt braku potwierdzenia korekty sprawozdania miato wptyw to, Ze kwota
roznicy do wypftaty nie ulegta zmianie w stosunku do sprawozdania z dnia 23 stycznia 2023 r.

Osobg odpowiedzialng za przedkiadanie sprawozdar ww. odbiorcom byt Kierownik Gminnego
Zespotu Ekonomiczno-Administracyjnego Szkot w Wegierskiej Gorce, nadzor w tym zakresie
sprawowat p. Piotr Tyrlik — Wojt Gminy Wegierska Gorka.

Whniosek nr 8

Zapewni¢ terminowe przedktadanie sprawozdan z wysokosci $rednich wynagrodzen
nauczycieli w szkotach prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego, zgodnie
z art. 30a ust. 5 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2023 r.
poz. 984 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 30 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40 z p6zn. zm.) oraz 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn.
zm.).

W zakresie ustalen ogélno-organizacyjnych:

— W latach 2022 - 2023 nie zapewniono prawidtowego prowadzenia audytu wewnetrznego, czym

naruszono art. 278 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 305 z p6zn. zm.).
W dniu 21 stycznia 2022 r. zawarto umowe z ustugodawcg na okres roku, §j. od 21 stycznia do
31 grudnia 2022 r., pomimo iz na dzieh jej zawarcia, kwota dochodow i przychodow oraz kwota
wydatkow i rozchodow w budzecie Gminy przyjetym uchwatg Nr 0007.XXVI1.288.2021 z dnia
29 grudnia 2021 r. ze zmianami przekroczyfa 100.000 tys. zt.

Ponadto ustalono, ze w 2023 r. postepowanie 0 nabor na wolne stanowisko urzednicze — audytora
wewnetrznego zostato wszczete dopiero 3 lipca 2023 r., mimo iz kwota dochoddow i przychodéw oraz
kwota wydatkéw i rozchodoéw w budzecie Gminy Wegierska Gorka na rok 2023, przyjetym uchwatq
Nr 0007.XXXI11.353.2022 Rady Gminy Wegierska Gorka z dnia 28 grudnia 2022 r., przekroczyta
100.000 tys. zt.

Kolejne postepowanie na wolne stanowisko urzednicze — audytora wewnetrznego wszczeto w dniu
27 lipca 2023 r. Audytora wewnetrznego zatrudniono na podstawie umowy o prace zawartej w dniu
16 sierpnia 2023 r. na czas okreslony od 16 sierpnia 2023 r. do 15 lutego 2024 r.

Za gospodarke finansowq jednostki oraz realizacje zadan zwigzanych z audytem wewnetrznym
odpowiedzialno$¢ ponosi p. Piotr Tyrlik — Wojt Gminy Wegierska Gorka.



Whiosek nr 9

Zapewni¢ prawidtowe prowadzenie audytu wewnetrznego, stosownie do art. 278 ust. 3,
art. 275 i art. 276 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.).

W zakresie przekazania mienia do jednostek organizacyjnych:

— W atach 2019 - 2023 (do dnia zakoriczenia kontroli) nie podjeto wigzgcych dziatari majacych na celu
oddanie w trwaty zarzad nieruchomosci bedgcych we wtadaniu dziesieciu jednostek budzetowych
Gminy Wegierska Gorka. Byfo to niezgodne z art. 43 ust. 1 w zwigzku z art. 12 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2018 r. poz. 2204 z pdzn. zm.) oraz
art. 50 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 ., poz. 994 z p6zn. zm.)
i art. 61 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
z 2018 ., poz. 2096 z pdzn. zm.).

Jednostki budzetowe (pie¢ szkot podstawowych oraz piec przedszkoli) wiadaty nieruchomo$ciami na
mocy zawartych z nimi umow uzyczenia.

Zgodnie z wyjasnieniami Wojta Gminy, art. 18 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomo$ciami wskazuje na dopuszczalne formy wifadania nieruchomosciq przez jednostki
organizacyjne, w tym na uzyczenie.

Zauwazy¢ nalezy, iz sposrod wszystkich form wfadania wyszczegolnionych w art. 18 ww. ustawy
0 gospodarce nieruchomo$ciami, trwaty zarzad jest jedynym prawidfowym sposobem przekazania
mienia do korzystania jednostce budzetowej przez gmine, ktora jq utworzyta. Jednostka budzetowa
nie ma osobowosSci prawnej i wykonuje czynnosci prawne tylko w imieniu gminy. Zawarcie w takiej
sytuacji umowy (najmu, dzierzawy, uzyczenia) miedzy gming a jej jednostkq budzetowq jest
zawarciem umowy z samym sobg, a nie czynno$cig dwustronng, na co wskazujg przepisy art. 70,
art. 659 i art. 693 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks Cywilny (Dz. U. z 2018 r., poz. 1025
zpozin. zm.).

Nieprawidfowosc w tym zakresie stwierdzono rowniez w trakcie poprzedniej kontroli kompleksowej, co
znalazto odzwierciedlenie w wystapieniu pokontrolnym Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach Znak: WK-610/26/4/19/20 z dnia 3 stycznia 2020 r.

Pomimo, Zze ww. jednostkom organizacyjnym nie przekazano mienia w trwafy zarzad, to w bilansach
wszystkich szkot podstawowych, sporzadzonych za lata 2019-2022, wykazano wartosci budynkow
i budowli (szkot, placow zabaw oraz boisk). Nieruchomo$ci te nie byty ujete w ewidencji ksiegowej
Urzedu.

Powyzsze byto niezgodne z zasadami klasyfikacji $rodkow trwafych i ich ewidencji okreSlonych
w art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r., poz. 351
z p6zn. zm.) oraz postanowieniach § 2 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
rachunkowosci  oraz plandw kont dla  budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
rzeczypospolitej polskiej z dnia 13 wrzesnia 2017 r. (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z p6zn. zm.).



Jak wyjasniono w trakcie kontroli, wartosci budynkow i budowli wykazywane byty w bilansach
Jjednostek od 1994 r. w zwigzku z przejeciem w tym roku przez gming obowigzkowych zadan wiasnych
w zakresie prowadzenia szkot podstawowych. Wowczas mienie tych szkét przekazane zostato przez
Skarb Paristwa nieodptatnie Gminie.

Nalezy zauwazyc, ze to gmina nabywa mienie na wtasnosc, a ewidencja Srodkow trwatych nabytych
przez gmine jest prowadzona w Urzedzie Gminy. Dopiero na podstawie decyzji o trwatym zarzadzie
Sktadniki mienia mogq zostac przekazane do jednostki i ujete w ewidencji ksiegowej tej jednostki.

Nieprawidfowos¢ w zakresie braku ustanowienia trwatego zarzadu na nieruchomosciach
przekazanych jednostkom organizacyjnym stwierdzono takze podczas ostatniej kontroli, co znalazto
Swoj wyraz w wystapieniu pokontrolnym Prezesa RIO w Katowicach Znak: znak WK-610/26/4/19/20
Z dnia 3 stycznia 2020r.

W mysl art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2018 r.,
poz. 994 z p6zn. zm.), gospodarowanie mieniem komunalnym nalezy do zadan Waéjta Gminy.

Whiosek nr 10

Podja¢ skuteczne dziatania w celu ustanowienia na rzecz jednostek organizacyjnych Gminy
Wegierska Gorka, nieposiadajacych osobowosci prawnej, korzystajacych z nieruchomosci
gminnych, trwatego zarzadu tymi nieruchomosciami w oparciu 0 unormowania art. 43 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2023 r., poz. 344
z pézn. zm.), w celu zapewnienia realizacji zasad wynikajacych z zapiséw art. 12 ww.
ustawy, w zwigzku z art. 50 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2023 r., poz. 40 z pdzn. zm.) oraz art. 61 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r., poz. 775 z p6zn. zm.), majac na uwadze,
iz jest to jedyna wiasciwa forma przekazania mienia do korzystania jednostce budzetowej,
przez gming, ktora jq utworzyta.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1325) sprawozdanie o sposobie realizacji wnioskow
pokontrolnych nalezy przediozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej Izby, w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Katowicach
Daniel Kotodziej
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