Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Ko odziej
dnia 20 pa dziernika 2023 r.

Uchwala Nr 306/XX11/2023

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 3 pazdziernika 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia zastrzezen Prezydenta Miasta Gliwice do wnioskéw zawartych
w wystapieniu pokontrolnym Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach z dnia

1 wrzesnia 2023 r.

Na podstawie art. 25b ust. 1 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U.z2023 r. poz. 1325) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach u ¢ h w al a, co nastgpuje:

§1

Oddala sie zastrzezenia wniesione przez Prezydenta Miasta Gliwice pismem
Nr FS.1710.1.2023 z dnia 14 wrzes$nia 2023 r. do wnioskow nr 1, nr 3 i nr 5 zawartych w wystgpieniu
pokontrolnym Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach znak: WK-610/15/4/23

z dnia 1 wrzes$nia 2023 r.

§2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach na posiedzeniu w dniu
3 pazdziernika 2023 r. dokonalo rozpatrzenia zastrzezen zgloszonych przez Prezydenta Miasta
Gliwice pismem Nr FS.1710.1.2023 z dnia 14 wrzes$nia 2023 r. do wystgpienia pokontrolnego
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach znak: WK-610/15/4/23 z dnia 1 wrzes$nia
2023 r.

Zastrzezenia zostaty wniesione pismem, ktore wptyneto do Izby w dniu 14 wrzesnia 2023 r., tj.
z zachowaniem terminu okreslonego wart. 9 wust.4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.

o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325).
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Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach zwazyto, co nastepuje:

Wystapienie pokontrolne, jakie zostato skierowane do Prezydenta Miasta Gliwice zostato
sformutowane w zwiazku z kontrolg kompleksowa gospodarki finansowej Miasta Gliwice za okres
od 1 stycznia 2019 r. do 30 czerwca 2023 r. Kontrola zostata przeprowadzona w dniach od 8 maja do
30 czerwca 2023 r. W wystapieniu pokontrolnym zawarto 13 wnioskdw, wnoszacy zastrzezenia

Prezydent Miasta Gliwice zakwestionowat 3 wnioski: nr 1, nr 3 i nr 5.
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach zwazyto, co nastepuje.

W mys$l regulacji zawartej wart. 9 ust. 3 zdanie drugie ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w wystgpieniu pokontrolnym przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezenia do kolegium izby. Zgodnie z art. 9 ust. 4 tej ustawy zastrzezenie sktada
wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego
za posrednictwem prezesa izby, a podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia
prawa poprzez bledng jego wyktadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie. Wnoszone zastrzezenia
rozpatrujg kolegia regionalnych izb obrachunkowych, na podstawie art. 25b ust. 1, 3 14 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych. Uchwaty kolegium w sprawach odwotawczych zapadajg
zwykla wigkszoscig gtosow na posiedzeniu niejawnym, a rozpatrzenie zastrzezen powinno nastgpic
w terminie 30 dni od dnia ich wniesienia. Na podstawie art. 25b ust. 2 zdanie pierwsze tej ustawy -

kolegium moze zastrzezenia oddali¢ lub uwzglednic.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, majac powyzsze na uwadze,

rozpatrujac szczegotowo wniesione zastrzezenia stwierdzilo, co nastepuje:

1. W zakresie zastrzezeh wniesionych do wniosku nr 1 o tresci:

., Zaciggac zobowigzania wynikajqce z przedsiewzie¢ wykraczajgcych poza rok budzetowy wylgcznie
w ramach upowaznien limitow wydatkow okreslonych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta
Gliwice, stosownie do art. 226 ust. 3 pkt 4 i art. 228 ust. 1 pkt I ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 z pozn. zm.)”.

Powyzszy wniosek zostal sformutowany w zwigzku ze stwierdzong przez inspektoréw kontroli

nieprawidlowos$cig opisang w protokole oraz w wystgpieniu pokontrolnym.

Wdniu 8 sierpnia 2018 r. Miasto Gliwice zawarto umowe¢ koncesji nr KP.4223.1.2018 na
swiadczenie uslug dla ludnosci na krytej ptywalni ,,Neptun” w Gliwicach 1 zarzadzanie tymi
ustlugami. Przychody Koncesjonariusza stanowity:

- pobierane pozytki, w tym optaty pobierane od uzytkownikoéw obiektu, optaty z tytutu najmu lub
dzierzawy powierzchni, pomieszczen (niecki basenowe, tory plywackie, baseny z hydromasazem,
zjezdzalnia, sauny, salka fitness, bawialnia dla dzieci),

- doptata zamawiajacego do kosztow zwigzanych ze $wiadczeniem ustug dla ludnosci na krytej

ptywalni ,,Neptun”.
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Wysokos$¢ doptaty, o ktoérej mowa wyzej w okresie 12 miesigecy ustalono na kwote brutto 996.300,00
zt.

Zgodnie z art. 226 ust. 3 pkt 4, art. 228 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U.z2017 r., poz.2077 zpdézn. zm.), w zalagczniku do uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej okresla si¢ odrebnie dla kazdego przedsiewzigcia m.in. limity
wydatkow w poszczegdlnych latach. Uchwata w sprawie wieloletniej prognozy finansowej moze
zawiera¢ upowaznienie dla zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego do zaciggania zobowigzan

zwigzanych z realizacja zamieszczonych w niej przedsigwzigc.

Zgodnie ztreScia wystapienia pokontrolnego przedmiotowa umowa dotyczyla zadania, ktore
powinno byto zosta¢ ujete jako przedsiewzigcie w rozumieniu art. 226 ust. 3 14 ustawy o finansach
publicznych, ajej zawarcie powinno nastapi¢ na podstawie upowaznienia zawartego w uchwale
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej w oparciu o art. 228 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych. W konsekwencji powyzszego, zadanie to powinno by¢ zawarte w zalaczniku do
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i zawiera¢ m.in. limit zobowigzan, o ktérym

mowa w art. 226 ust. 3 pkt 5 ustawy o finansach publicznych.

W pisSmie NrFS.1710.1.2023 zdnia 14 wrzesnia 2023 r. Prezydent Miasta Gliwice ztozyt
zastrzezenia do wniosku nr 1 wystgpienia pokontrolnego ,, w odniesieniu do stwierdzenia, ze zadanie
to nie bylo niezbedne do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki oraz ze stanowito ono

przedsiewziecie w rozumieniu art. 226 ust. 4 ustawy o finansach publicznych”.

Prezydent Miasta podkreslit, ze zgodnie z obowigzujacymi przepisami gmina, wykonujac zadania
uzyteczno$ci publicznej, moze przyjac rézne rozwigzania organizacyjne: wykonywac te zadania za
posrednictwem utworzonych przez siebie wtym celu jednostek organizacyjnych (art.9 ust. 1
0 samorzadzie gminnym 1 art. 2 ustawy o gospodarce komunalnej) lub za posrednictwem innych,
organizacyjnie niepowigzanych z gming podmiotéw: osob fizycznych, osob prawnych lub jednostek
organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci prawnej. Zdaniem Prezydenta Miasta jednostka, ktora
swiadczy ustugi dla ludnos$ci na krytej plywalni zawiera umowy ktorych realizacja w roku
budzetowym 1w latach nastepnych jest niezbgdna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki
1 z ktorych wynikajace ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy. Dotycza one utrzymania ptywalni
1 zapewnienia cigglosci jej dziatania. Sg to umowy dotyczace utrzymania wody w nalezytym stanie,
sprzatania, ustug ratownikow, dostaw energii elektrycznej, usuwania odpadow, obstugi kas
1 sprzedazy biletow, itp. Sg to rowniez umowy o prace i zlecenia zawierane z osobami obstugujacymi
funkcjonowanie ptywalni. W ztozonym pismie Prezydent Miasta podkreslit, ze , nie ma zZadnej
istotnej jakosciowej roznicy pomiedzy sytuacjq, w ktorej cigglos¢ dziatania plywalni zapewnia
Jjednostka organizacyjna gminy (jednostka budzetowa), zawierajgc umowy niezbedne do zapewnienia
ciggtosci dziatania tej jednostki, a prowadzeniem tej dziatalnosci przez spotke komunalng lub przez
osobe trzeciqg”. Prezydent wskazal, ze ,.zarzgdzanie obiektem sportowym oraz swiadczenie ustug dla
ludnosci na krytej pbywalni wpisuje si¢ w katalog zadan wtasnych gminy okreslonych w art. 7 ust. 1

ustawy o samorzgdzie gminnym oraz w plaszczyzne przedmiotowq gospodarki komunalnej. Funkcja
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gospodarki komunalnej sprowadza si¢ natomiast do zaspokajania zbiorowych potrzeb wspolnot
samorzgdowych w drodze Swiadczenia ustug powszechnie dostepnych w sposob biezgcy
i nieprzerwany. Zadanie wtasne gminy zwiqgzane z zarzgdzaniem obiektem i Swiadczeniem ustug dla
ludnosci na krytej ptywalni moze by¢ realizowane w roznych ww. opisanych formach, jednak
z zachowaniem cigglosci dziatania”. W ocenie Prezydenta Miasta na kwalifikowanie przedmiotowe;]
umowy koncesji jako tzw. umowy na ciaglos¢, wptywa wiele czynnikow. Basen, bedacy majatkiem
miasta Gliwice (par. 1 z regulaminu ptywalni: ,,Plywalnia jest obiektem Miasta Gliwice, znajdujacym
si¢ w zarzadzie firmy 1Q SERVICE”), dziala nieprzerwanie od wielu lat na podstawie kolejno
zawieranych umow koncesji (byly to 3 kolejno zawarte umowy w latach 2011, 2013 12018).
Zdaniem Prezydenta Miasta nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze umowa wieloletnia zawarta w takim
trybie nie stanowi przedsiewziecia, gdyz stuzy ona zapewnieniu cigglego $wiadczenia ushug
o charakterze uzytecznosci publicznej. Prowadzenie ptywalni wymaga bowiem zapewnienia ciaglej
obstugi tego obiektu przez odpowiedni personel, w tym ratownikow, obstuge klientow, zapewnienia
uslug sprzatania. Do funkcjonowania plywalni konieczna jest nieprzerwanie dostarczana energia
elektryczna, woda, kanalizacja. Nalezy rdéwniez zapewni¢ serwis 1naprawe¢ urzadzen
funkcjonujacych na ptywalni, a takze obsluge administracyjno-ksiggowo-biurowa. Ponadto, w ocenie
Prezydenta, zawarcia umowy koncesji na uslugi dotyczace ptywalni nie mozna kwalifikowa¢, jako
przedsigwzigcia w rozumieniu art. 226 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, ktory definiuje
przedsigwziecia jako ,,wieloletnie programy, projekty lub zadania, w tym zwigzane z programami
finansowanymi  z udziatem srodkow, o ktorych mowa wart. 5 wust. 1 pkt2 i3 iumowami
o partnerstwie publiczno-prywatnym”. Prezydent wskazal, ze §wiadczenie ustug publicznych na
krytej ptywalni nie stanowi ,,programu”, ,,projektu”, czy ,,zadania”. Wszystkie te okreslenia dotycza
dziatan, ktore sa podejmowane w zwigzku zrealizacjg jakiego§ zamierzonego celu. Prezydent
przytoczyt definicje stownikowe tych pojg¢, 1tak: ,przedsiewziecie” to «projekt, dziatanie podjete
w jakim$ celuy, ,,program”, to «plan zamierzonych czynnos$ci, przedsiewzigC itp.», a ,,projekt” to
zbior aktywnosci charakteryzujgcy sie nastgpujgcymi cechami: sq ze sobg powigzane w zloZony
sposob, zmierzajq do osiggniecia celu, czesto poprzez wytworzenie unikatowego produktu, ustugi
bgdz rezultatu, posiadajq zaplanowany z gory poczqtek i koniec, natomiast ,,zadanie” to okreslenie
celu, ktory nalezy osiggnqg¢ lub wskazanie czynnosci, ktore nalezy wykonaé. Zdaniem Prezydenta
Miasta przedsiewzigcie charakteryzuje si¢ wigc m.in. zamkni¢tym okresem jego realizacji, przy czym
na koniec tego okresu winien zosta¢ osiggniety cel przedsiewzigcia. W przypadku $wiadczenia ustug
na krytej pltywalni przez czas okreslony (tj. czas na jaki zawarta zostala umowa koncesji) nie mozna,

jak podkresla Prezydent, méwi¢ o zamknigtym okresie realizacji przedsigwzigcia.

Kolegium Izby nie podzielito stanowiska Prezydenta Miasta w tym zakresie. Umowy koncesji,
zawartej przez Miasto Gliwice w dniu 8 sierpnia 2018 r. z Koncesjonariuszem - firmg Banczyk Jacek
IQ Service z siedzibg w Dabrowie Gorniczej na $wiadczenie ustug dla ludnosci na krytej ptywalni
»Neptun” w Gliwicach i zarzadzanie tymi ustugami nie mozna, zdaniem Kolegium, zakwalifikowaé
do umoéw, o ktérych mowa w art. 228 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, tj. umoéw, ktorych

realizacja w roku budzetowym 1w latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia cigglo$ci
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dziatania jednostki i z ktorych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy. Tego rodzaju
umowy dotyczag bowiem w ocenie Kolegium obowigzkowych zadan jednostki samorzadu
terytorialnego realizowanych przez jednostke nieprzerwanie (a wigc rowniez na przetomie roku
budzetowego, tj. w dniu 1 stycznia). Przyktadowo ,,umowami na cigglo$¢ dziatania jednostki” moga
by¢ umowy w zakresie zaopatrzenia jednostki w media, umowy dotyczace realizacji uslug
opiekunczych, umowy na ochron¢ budynku, czy tez umowy, ktore ze wzgledu na specyfike
wynikajacego znich zobowigzania, nie zawieraja zadnego okreslenia kwotowego (w sensie
zobowigzaniowym), a stuzy¢ maja zapewnieniu ciggtosci dziatania jednostki.

Zawarta przez Miasto Gliwice umowa koncesji na §wiadczenie ustug dla ludnosci na krytej ptywalni
»Neptun” w Gliwicach 1zarzadzanie tymi ustlugami nie spetniata, zdaniem Kolegium, ww.
warunkow. Umowa ta bowiem:

- nie dotyczyta obligatoryjnych zadan Miasta,

- zostata zawarta z Koncesjonariuszem na okres 5 lat, nie byto przeszkod w ocenie Kolegium do
zawarcia umowy jednorocznej,

- umowa okreslita zobowigzanie Miasta wobec Koncesjonariusza jako doptate do kosztow
zwigzanych ze $§wiadczeniem ustug dla ludnosci na ptywalni, Koncesjonariusz pobieral pozytki,
w tym optaty od uzytkownikdéw obiektu, oplaty ztytulu najmu lub dzierzawy powierzchni,
pomieszczen (niecki basenowe, tory ptywackie, baseny z hydromasazem, zjezdzalnia, sauny, salka
fitness, bawialnia dla dzieci),

- przedmiotowa umowa okreslala kwotowo 1 konkretnie wysoko$¢ doptaty Miasta na poziomie
996.300,00 zt rocznie (ptatne w okresach miesigcznych), zas§ maksymalne wynagrodzenie z tytulu
umowy koncesji w okresie jej trwania wynosito 4.981.500,00 zt. Wartos¢ zobowigzania Miasta
wobec Koncesjonariusza byla zatem znana, istniata wigc mozliwos$¢ okreslenia limitéw wydatkow
z tego tytutu w poszczeg6lnych latach.

Z wyzej wymienionych powodow umowa koncesji zawarta przez Miasto Gliwice w dniu 8 sierpnia
2018 r. na $wiadczenie ustug dla ludnosci na ptywalni ,,Neptun” nie moze by¢ zaliczona, zdaniem
Kolegium, do umow, o ktéorych mowa w art. 228 ust. 1 pkt2 ustawy o finansach publicznych.
Umowe tego rodzaju nalezato, w ocenie Kolegium, uja¢ zgodnie z art. 226 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych w wykazie przedsiewzig¢ wieloletniej prognozy finansowej Miasta Gliwice.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito uzna¢ przedmiotowy wniosek pokontrolny

nr 1 za prawidtowy 1 oddali¢ zastrzezenia do tego wniosku.

2. W zakresie zastrzezen wniesionych do wniosku nr 3 o tresci:

Wszczqé postepowanie podatkowe dotyczqce podatnikow, bedgcych wlascicielami (spadkobiercami
wlasciciela) dziatki 238 obr. Labedy zabudowanej budynkami w celu prawidlowego ustalenia

podstawy opodatkowania, wydac decyzje ustalajgcq wymiar podatku od nieruchomosci za lata 2019-
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2023 stosownie do art. 165, art. 21 § 1 pkt2, art. 207 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U.z 2022 r. poz. 2651 z pozn. zm.) w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 1 i2,
art. 3 ust. 1, art. 6 ust. 6 ustawy zdnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach ioplatach lokalnych
(Dz. U.z 2023 r. poz. 70).

Powyzszy wniosek zostat sformulowany w zwigzku ze stwierdzeniem przez inspektorow kontroli
nieprawidlowo przeprowadzonych w latach 2019-2023 (do dnia kontroli) czynnos$ci majacych na
celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci danych
wykazanych przez podatnikoéw podatku od nieruchomosci o posiadanych nieruchomosciach, braku
wezwania podatnikéw do ztozenia korekt informacji oraz deklaracji na podatek od nieruchomosci,
a takze do wyjasnienia przyczyn ich nieztozenia. Powyzsze dotyczyto m. in. podatnikéw, bedacych
wlascicielami (spadkobiercami wtasciciela) dziatki 238 obr. Labedy zabudowanej budynkami na
podstawie decyzji Naczelnika Powiatu w Gliwicach z dnia 29 kwietnia 1975 r. o nadaniu dziatki
pracowniczej i ustaleniu ceny nabycia, ktoérzy nie ztozyli informacji na podatek od nieruchomosci
inie zostali opodatkowani. Organ podatkowy nie przeprowadzit postepowania w tym zakresie, nie
wezwat podatnikow do ztozenia wyjasnien w zakresie opodatkowania gruntu i budynkéw. Zgodnie
z wyjasnieniami pracownikow Referatu Wymiaru Podatkéw, organ podatkowy nie miat wiedzy
o koniecznosci opodatkowania ww. nieruchomosci. W wyniku prowadzonego przez Wydziat
Gospodarki Nieruchomosciami postepowania komunalizacyjnego stwierdzono, ze wlascicielami
przedmiotowej dzialki staty si¢ osoby fizyczne. Faktycznie osoby te (aktualnie ich spadkobiercy)
wiadali ta nieruchomos$cig nieprzerwanie do dnia zakonczenia kontroli. Prawni wiasciciele nie
ujawnili w ksiedze wieczystej przystugujacego im prawa wiasnosci wzgledem dziatki nr 238 obr.
Labedy. Informacja o wiadaniu przedmiotowa nieruchomos$cig przez osoby fizyczne nie zostala
przekazana do Referatu Wymiaru Podatkow. W przepisach wewnetrznych nie ustalono sposobu

przekazania takiej informacji.

W pismie Nr FS.1710.1.2023 z dnia 14 wrze$nia 2023 r. Prezydent Miasta Gliwice zwrocil uwagge, ze
,, Pismem znak FS.1710.1.2023 z dnia 3 sierpnia 2023 r. (UM.668534.2023) w sprawie wyjasnien do
otrzymanego Protokotu kontroli, informowalismy iz, postepowanie o ktorym mowa we wniosku
zostalo przeprowadzone i zakonczone wydaniem w dniu 14 czerwca 2023 r. decyzji ustalajgcych

podatek od nieruchomosci za lata 2018-2023; w zwigzku powyzszym, wniosek nr 3 nie jest zasadny”.

Kolegium Izby analizujgc ww. tre§¢ zawarta w ztlozonym w dniu 14 wrzes$nia 2023 r. piSmie
uznato, ze nie spelnia ona wymogoéw okreslonych w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
oregionalnych izbach obrachunkowych. Z ww. przepisu ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych wynika jednoznacznie, ze przestanka wniesienia zastrzezen przez kontrolowang
jednostke moze by¢ wylacznie zarzut blednej wyktadni prawa lub jego niewlasciwe zastosowanie.
Zatem w zgtoszonych zastrzezeniach nie moga by¢ podnoszone innego rodzaju przestanki. Rolg
kolegiow regionalnych izb obrachunkowych nie jest dokonywanie ponownej weryfikacji 1 oceny
ustalen dokonanych w toku przeprowadzonej kontroli lecz wylacznie rozpoznanie wyraznie

sformutowanych 1 wyartykutowanych zarzutow w zakresie btednej wykladni prawa Ilub jego
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niewlasciwego zastosowania. Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie zpogladami prezentowanymi
w literaturze z zakresu wyktadni prawa, podstawami podnoszonego zarzutu w zakresie blednej
wyktadni prawa lub jego niewlasciwego zastosowania winny by¢ takie elementy, jak: wyrazne
wskazanie na czym polega zastosowana btgdna wyktadnia, jakie dyrektywy wyktadni ona narusza
oraz jaka jest prawidlowa wykladnia i w oparciu o jakie dyrektywy iargumenty podnoszacy ten
zarzut ja ustalit (vide np.: L. Morawski ,,Zasady wyktadni prawa” Torun 2006, M. Zielinski
»Wykladnia prawa. Zasady, reguty, wskazowki” Warszawa 2012”). Przypadek bledne; wyktadni
prawa polega na mylnym rozumieniu treSci lub znaczenia przepisu prawnego, za$§ niewlasciwe
zastosowanie normy prawnej polega¢ moze na wadliwym wyborze normy prawnej lub blednym
identyfikowaniem ustalonego stanu faktycznego z okreslonym przepisem prawnym itym samym
nieadekwatnym okresleniem skutkéw prawnych wynikajacych z tego przepisu. W ztozonym pismie
Prezydent Miasta nie przedstawit argumentow prawnych co do naruszenia prawa poprzez btgdng jego
wyktadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie we wniosku pokontrolnym nr 3, poinformowat jedynie

o wykonaniu kwestionowanych przez inspektorow w trakcie kontroli czynnosci prawnych.

Majac na uwadze powyzsze, Kolegium Izby oddalito zastrzezenia ztozone do wniosku pokontrolnego

nr 3.

3. W zakresie zastrzezeh wniesionych do wniosku nr 5 o tresci:

Ujgé w ksiegach rachunkowych Urzedu Miejskiego w Gliwicach nieruchomosci przekazane jednostce
budzetowej — Zaktadowi Gospodarki Mieszkaniowej w Gliwicach, a zarzqdzane przez spotki Miasta
Gliwice, tj. ZBM 1 TBS sp. z o.0. oraz ZBM Il TBS sp. z o. o., stosownie do postanowien art. 18
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2023 r. poz. 344 z pozn.
zm.), § 2 pkt. 5 rozporzgqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzqdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
Jjednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2020 r.
poz. 342) w zwiqzku z art. 3 ust. 1 pkt 14 i 15 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U. z 2023 r. poz. 120 z pozn zm.), a takze ppkt 3 ust. 1 i 2 zarzqdzenia organizacyjnego Nr 90/19
Prezydenta Miasta Gliwice z dnia 29 sierpnia 2019 r. w sprawie zasad gospodarowania majqtkiem

trwatym miasta Gliwice.

Powyzszy wniosek zostal sformutowany w zwigzku ze stwierdzong przez inspektoréw kontroli

nastepujaca nieprawidtowoscia:

W latach 2019-2023 (do 31 maja 2023 r.) wyksiggowano zewidencji Urzedu Miejskiego
w Gliwicach 1ujeto w ewidencji Zakladu Gospodarki Mieszkaniowej w Gliwicach (zwanego dalej
ZGM), bedacej jednostka budzetowa, srodki trwale (grunty 1 budynki) zarzadzane przez spotki: ZBM
I'TBS Sp. zo.o. 1ZBM 1II TBS sp. zo.0., co bylo niezgodne z art. 3 ust. 1 pkt 12 i pkt 15 ustawy
zdnia 29 wrze$nia 1994 r. orachunkowosci (Dz.U.z2018 r. poz.395 zpdézn zm.) oraz
z postanowieniami § 2 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw w sprawie rachunkowosci

oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
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budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U.z 2017 r. poz. 1911 zpdzn zm.) wzwigzku z art. 18 ustawy zdnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2018 r. poz. 2204 z p6zn. zm.). Zgodnie z postanowieniami
§ 1 pktl statutu ZGM stanowigcego zalgcznik do uchwaty Nr XV/269/2003 Rady Miejskiej
w Gliwicach z dnia 22 grudnia 2003 r. wraz ze zmianami, do zadan ww. jednostki nalezy m.in.
nadzor nad realizacja umow o administrowanie 1 zarzadzanie nieruchomosciami lokalowymi
1 budynkowymi bedacymi wiasnoscia Gminy oraz znajdujgcymi si¢ w jej posiadaniu. Rada Miejska
w Gliwicach w ww. uchwale nie wskazala mienia, w ktore nalezalo wyposazy¢ jednostke.
Nieruchomosci te ujeto w ewidencji ksiggowej ZGM. Nieruchomosci zostaty wyksiegowane z ksiag
rachunkowych Urzedu Miasta Gliwice na podstawie dowodoéw PT (protokotow zdawczo-
odbiorczych) sporzadzonych przez pracownikéw Wydzialu Gospodarki Nieruchomo$ciami w oparciu
o pkt 3 ppkt 2 zarzadzenia organizacyjnego Nr 90/19 Prezydenta Miasta Gliwice z dnia 29 sierpnia
2019 r. wsprawie zasad gospodarowania majatkiem trwatym miasta Gliwice oraz w oparciu
0 wczesniejszg regulacje, tj. zarzadzenie organizacyjne Prezydenta Miasta Gliwice Nr 78/12 z dnia
15 grudnia 2012 roku. Zgodnie zpkt3 ppkt 2 ww. zarzadzen organizacyjnych ,,w ksiegach
prowadzonych w miejskich jednostkach organizacyjnych ewidencjonuje si¢ majatek stanowigcy
wlasno$§¢ miasta Gliwice (...) przekazany w trwaly zarzad jednostce organizacyjnej, a takze
zarzadzany 1/lub uzytkowany przez jednostke organizacyjng w zwigzku z wykonywaniem przez nig
jej zadan statutowych”. Nieruchomosci tych nie przekazano jednak do jednostki (ZGM) w zarzad,
w administrowanie czy w trwaty zarzad. Jej zadanie zgodnie z postanowieniami ww. statutu polegato
jedynie na nadzorze realizacji uméw o administrowanie. Nieruchomosci te nie powinny by¢ zatem
ujete w ksiggach rachunkowych Zakladu Gospodarki Mieszkaniowej a w ksiggach rachunkowych
Urzegdu Miejskiego w Gliwicach.

W pismie Nr FS.1710.1.2023 z dnia 14 wrzes$nia 2023 r. Prezydent Miasta Gliwice, odnoszac si¢ do
ww. wniosku poinformowal, ze ,,Majgc na uwadze fakt, zZe wniosek zostat sformutowany na
podstawie stwierdzonej przez organ kontrolujgcy nieprawidtowosci polegajgcej na przekazaniu
jednostce Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej nieruchomosci bez zastosowania form dopuszczonych
przez ustawg o gospodarce nieruchomosciami, skladam zastrzezenie zarowno odnosnie
stwierdzonych nieprawidlowosci, jak i co do przyjetego przez kontrolujgcego sposobu ich usuniecia,
tj. poprzez ujecie w ksiegach rachunkowych Urzedu Miejskiego w Gliwicach nieruchomosci
przekazanych  jednostce budzetowej - Zaktadowi Gospodarki Mieszkaniowej
w Gliwicach, a zarzqdzane przez spotki Miasta Gliwice, tj. ZBM I TBS Sp. z o.0. oraz ZBM II TBS Sp.
0.0. Podtrzymujemy stanowisko zaprezentowane w toku kontroli oraz w pismie odmawiajgcym
podpisania protokotu kontroli. Niemniej jednak zostanie dokonane dodatkowe formalne umocowanie
przeniesienia nieruchomosci do jednostki budzetowej — Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej - poprzez
podjecie zarzqdzenia Prezydenta Miasta w sprawie przekazania enumeratywnie wskazanych
nieruchomosci do zarzgdzania przez te jednostke. (...) Zastosowanie opisanego powyzej rozwigzania

usunie podstawe sformutowania wniosku nr 5, ktorym w ocenie Inspektorow Regionalnej Izby
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Obrachunkowej w Katowicach byt brak podstawy prawnej dla przekazania, a w nastepstwie ujecia

tych nieruchomosci w ksiggach rachunkowych jednostki Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej”.

Kolegium Izby analizujagc ww. tres¢ zawarta w ztozonym w dniu 14 wrzesnia 2023 r. piSmie
uznato, ze nie spetnia ona wymogow okreslonych w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych. Jak wspomniano wcze$niej, przestanka wniesienia
zastrzezen przez kontrolowang jednostke moze by¢ wylacznie zarzut blednej wykladni prawa lub
jego niewlasciwe zastosowanie. Przedstawione przez Prezydenta Miasta zastrzezenia nie zawieraja
argumentacji stanowigcej merytoryczne uzasadnienie podstawy ich wniesienia. Zdaniem Kolegium
Prezydent nie wskazal, na czym polega zastosowana we wniosku btedna wyktadnia prawa, badz
niewlasciwe (wadliwe) zastosowanie normy prawnej czy tez bledne identyfikowanie ustalonego
stanu faktycznego z okreslonym przepisem prawnym i tym samym nieadekwatne okreslenie skutkow
prawnych wynikajacych ztego przepisu. Prezydent Miasta poinformowal, w ocenie Kolegium,
o zamierzonych czynno$ciach prawnych majacych na celu podjecie uregulowan w zakresie
zgodnosci prowadzonej ewidencji ksiggowej nieruchomosci przekazanych Zaktadowi Gospodarki
Mieszkaniowej z zaistnialym stanem faktycznym. Zaniechanie dopelnienia wymogéw formalnych
pisma stanowigcego zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego stanowi jego istotng wade prawnag

1 jest podstawg do oddalenia zastrzezen do wniosku pokontrolnego nr 5.

Majac na uwadze dokonane ustalenia, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach, stosownie do art.25b wust. 1 iust.2 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych, uchwalito jak w § 1 uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
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