PREZES
REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W KATOWICACH Katowice, 3 listopada 2023 r.

Znak: WK-610/23/4/23

Pan

Zdzistaw Banas
Burmistrz Miasta i Gminy
Siewierz

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach od 3 lipca
2023 r. do 25 sierpnia 2023 r. kontrole kompleksowg gospodarki finansowej Gminy Siewierz za okres
od 1 stycznia 2019 r. do 25 sierpnia 2023 .

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu 5 wrze$nia 2023 r.,
ktdrego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowosci, wskazujac wnioski zmierzajace do ich
usuniecia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidtowe wykonywanie
czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325).

W zakresie gospodarki nieruchomosciami:

— W 2021 r. prowadzono rokowania i sporzgdzono protokot z rokowan dotyczacy sprzedazy

nieruchomo$ci w trybie bezprzetargowym przed dniem przeznaczenia nieruchomo$ci do sprzedazy,
tj. przed dniem sporzadzenia i upublicznienia wykazu nieruchomosci przeznaczonych do zbycia, czym
naruszono art. 35 ust. 1iust. 2 oraz art. 28 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce
nieruchomo$ciami (Dz.U. z 2020 r. poz. 1990 z pdzn. zm.).
Protokot z rokowan na sprzedaz nieruchomosci o warto$ci szacunkowej 13.537 zt sporzadzony zostat
pod datg 12 kwietnia 2021 r., tj. przed dniem wydania zarzgdzenia Burmistrza Miasta i Gminy Siewierz
z 22 kwietnia 2021 r. w sprawie sporzadzenia wykazu nieruchomo$ci gruntowych przeznaczonych do
zbycia w drodze bezprzetargowej i przed dniem upublicznienia tego wykazu, co miato miejsce
27 kwietnia 2021 r.

W umowie przedwstepnej - akcie notarialnym z 8 lipca 2021 r. potwierdzono, ze przeprowadzone
zostaty rokowania w sprawie zbycia nieruchomosci, a ich wynik zostat uzgodniony i udokumentowany
protokotem z dnia 12 kwietnia 2021 r. Argumentom podniesionym w wyja$nieniach o sporzadzeniu
protokotu z rokowan najwczesniej 8 lipca 2021 r. przeczy réwniez fakt, Ze nabywca dokonat zaptaty
uzgodnionej kwoty w dniu 23 czerwca 2021 r., 1j. kilkanaScie dni wczesniej.

Protokét z rokowan, umowe przedwstepng oraz umowe przenoszgca wtasnosc podpisat p. Zdzistaw
Banas$ - Burmistrz Miasta i Gminy Siewierz.



Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta i Gminy Siewierz w zakresie
prowadzenia i dokumentowania rokowan przy zbyciu nieruchomos$ci stosownie do art. 28
ust. 211 3 w zwigzku z art. 35 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2023 r., poz. 344 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1270 z p6zn. zm.).

— Do dnia kontroli, tj. do 25 sierpnia 2023 r. zaniechano naliczenia i wyegzekwowania od nabywcy
nieruchomo$ci sprzedanej 5 stycznia 2023 r., nalezno$ci za korzystanie z mienia gminnego za okres
do dnia jego sprzedazy, czym naruszono art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2014 r. poz. 1115z pézn. zm.) oraz art. 23
ust. 1 pkt 5w zwigzku z art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomoS$ciami
(Dz.U. z 2021 r. poz. 1899 z pdzn. zm.).
Sprzedaz dotyczyta nieruchomosci o pow. 375 m? w trybie przetargu nieograniczonego. Cze$¢ zbytej
nieruchomoSci zajeta byfa juz wczesniej przez nabywce z przeznaczeniem na droge i utwardzona
kostkg brukowa. Powyzszy fakt potwierdzony zostat w uzasadnieniu do uchwaty Rady Miejskiej
w Siewierzu w sprawie wyrazenia zgody na zbycie ww. nieruchomo$ci oraz w operacie szacunkowym.

Zgodnie z wyja$nieniami, przyczyng powyzszej nieprawidtowoSci byt fakt, ze zajeta dziatka miafa
niewielkg powierzchnig, a takze bfedne przekonania, ze w Sposob powyzszy realizowane jest zadanie
wilasne gminy w zakresie zaspokajania zbiorowych potrzeb wspolnoty w zakresie drog gminnych.

Zadania zwigzane z gospodarowaniem nieruchomo$ciami gminnymi nalezaty do pracownikow
Referatu Gospodarki Gruntami i Ochrony Srodowiska, nad ktorymi nadzor sprawowat Kierownik tego
Referatu.

Whiosek nr 2

Podjg¢ dziatania w celu naliczenia i wyegzekwowania naleznosci z tytutu korzystania
z nieruchomos$ci gminnej przez jej pozniejszego nabywce do dnia 5 stycznia 2023 r., tj. do
dnia sprzedazy, majac na uwadze przepisy art. 23 ust. 1 pkt 5 w zwigzku z art. 25 ust. 112
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz.U. z 2023 r. poz. 344
z pdzn. zm.), a takze art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2022 r. poz. 2267 z pdzn. zm.).

— Do dnia kontroli, tj. do 25 sierpnia 2023 r. zaniechano ujawnienia w ksiegach wieczystych prawa

wtasnoSci 5 dziatek gruntowych nabytych przez Miasto i Gmine Siewierz w drodze komunalizacji na
mocy pieciu decyzji Wojewody Slaskiego, co byto niezgodne z art. 35 ust. 1 art. 36 ust. 4 ustawy
Z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (Dz.U. z 2022 r. poz. 1728 z p6zn. zm.),
w zwigzku z art. 50 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 716
z pézn. zm.).
Zgodnie z powyzszymi przepisami wiasciciel nieruchomo$ci jest obowigzany do niezwfocznego
ztozenia wniosku o ujawnienia swego prawa w ksiedze wieczystej. Sqd moze wymierzy¢ opieszatemu
wtaScicielowi grzywne w wysokosci od 500 zt do 10.000 zt w celu spowodowania ujawnienia prawa
wfasnosci.



Powyzsze dotyczylo decyzji Wojewody Slaskiego, ktére uprawomocnity sie od 2 do 28 grudnia
2022r.

Zadania w powyzszym zakresie nalezaty do pracownikow Referatu Gospodarki Gruntami i Ochrony
Srodowiska, nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik tego Referatu.

Whniosek nr 3

Ztozy¢ wniosek o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci nieruchomosci
nabytych przez Miasto i Gmine Siewierz w drodze komunalizacji mienia, stosownie do
art. 35 ust. 11 art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece
(Dz.U. z 2023 r. poz. 1984 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 50 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta i Gminy Siewierz w zakresie biezacego
przygotowywania dokumentéow dotyczacych ujawnienia w ksiegach wieczystych prawa
wiasnoséci nieruchomosci nabytych przez Miasto i Gmine Siewierz w drodze komunalizacji
mienia, stosownie do art. 35 ust. 1 i art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach
wieczystych i hipotece (Dz. U. z 2023 r, poz. 1984 z p6zn. zm.), w zwigzku z art. 50 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40 z pdzn. zm.), majac
na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.).

W zakresie udzielania ulg podatkowych:

- W 2021 r. przeprowadzono postepowania podatkowe w sprawie umarzania zalegtosci podatkowych
podatnikow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg w podatku od nieruchomo$ci oraz wydawano
decyzje w sprawie umorzenia zalegto$ci podatkowych w podatku od nieruchomosci w cze$ci za
podatek od dziatalnosci gospodarczej z naruszeniem art. 67a i art. 67b § 1, art. 122, art. 187 oraz
art. 210 § 4 i 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1325
Z pozn. zm.) w zwigzku z art. 107-108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. U. 2004 r.
Nr 90, poz. 864) i art. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych
pomocy publicznej (Dz. U. 2020 poz. 708 z pdzn. zm.).

Powyzsze dotyczyto postepowan podatkowych zakonczonych wydaniem 8 decyzji Burmistrza Miasta
i Gminy Siewierz w sprawie umorzenia zalegto$ci podatkowych w podatku od nieruchomosci w czesci
za podatek od dziafalnosci gospodarczej wydanych na podstawie wnioskow 4 podatnikow
dotyczacych zalegtosci za podatek od nieruchomosci za rok 2020 oraz za | i Il rate podatku od
nieruchomo$ci na rok 2021 na fgczng kwote 39.198,00 zt wraz z odsetkami w wysokoSci 48,00 zt.

Powyzsze polegato na:

o prowadzeniu postepowania podatkowego oraz wydawaniu decyzji w sprawie umorzenia
zalegto$ci w podatku od nieruchomosci na podstawie art. 67a § 1 pkt 3 Ordynacji podatkowej
Z pominieciem art. 67 b § 1 tej ustawy, a w konsekwencji zaniechaniu uwzglednienia przepisow
regulujgcych pomoc publiczng oraz zbadania przestanek, o ktorych mowa w przywotanym przepisie
art. 67b § 1 Ordynacji podatkowej, pomimo wiedzy organu podatkowego, ze wnioskodawcy byli
podmiotami prowadzgcym dziatalno$¢ gospodarcza,



o zaniechaniu wyczerpujgcej analizy sytuacji majatkowej podatnikow, a w SzczegolnoSci
zaniechaniu wezwania ww. podatnikow do przedtozenia zaswiadczenia 0 pomocy de minimis, jakie
otrzymali w roku, w ktorym ubiegli sie o pomoc, oraz w ciggu dwoch poprzedzajgcych go lat, albo
oSwiadczenia o wielkoSci tej pomocy,

. wzywaniu podatnikow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg do skfadania oSwiadczenia, Ze
udzielana pomoc w postaci umorzenia zalegto$ci podatkowych w podatku od nieruchomo$ci nie
stanowi pomocy publicznej,

o wydawaniu decyzji bez uzasadnienia prawnego, t. bez wskazania podstawy prawnej
udzielonego umorzenia z przytoczeniem przepiséw prawa. Organ podatkowy nie okre$lit, czy
podstawe udzielenia ulgi stanowi wazny interes podatnika czy interes publiczny. Ponadlto,
w uzasadnieniach faktycznych zawartych w ww. decyzjach zawarto jedynie argumentacje
wnioskodawcow uzasadniajgcq udzielone umorzenie oraz wskazanie dokumentow potwierdzajgcych
sytuacje wnioskodawcy.

Ponadto, w przypadku wniosku podatnika o nr konta wymiarowego 10176 z dnia 20 kwietnia 2021 r.
oraz wydanej na jego podstawie decyzji Burmistrza Miasta i Gminy Siewierz nr Pi0.3123.3.3.2021
z dnia 27 kwietnia 2021 r. w sprawie umorzenia | raty zalegtoSci podatkowych w podatku od
nieruchomo$ci za rok 2021 w czesci za podatek od dziatalnosci gospodarczej w wysokosci
1.949,00 zt, dokonano umorzenia zalegtoSci podatkowych ww. podatnika, pomimo iz na dzien ztozenia
wniosku oraz wydania decyzji ww. podatnik nie posiadat zalegtoSci w podatku od nieruchomosci.
Powyzszym naruszono art. 67a § 1 pkt 3i 67b § 1 w zwigzku z art. 51 § 1 ww. ustawy — Ordynacja
podatkowa.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu Miasta i Gminy Siewierz, przepisy ustawy - Ordynacja
podatkowa nie definiujg pojecia ulg, ktore stanowig pomoc publiczng, dlatego tez to do organu
podatkowego nalezy zbadanie czy umorzenie podatku bedzie stanowito takg pomoc czy tez nie.

Ww. decyzje ws. umorzenia zalegto$ci podatkowych w podatku od nieruchomos$ci podpisat p. Damian
Dawczynski — Zastepca Burmistrza Miasta i Gminy Siewierz.

Zadania w zakresie prowadzenia postepowania podatkowego oraz przygotowywania projektow
decyzji w sprawie umorzenia zalegtosci podatkowych nalezaty do pracownikdw Referatu Podatkow
i Opfat. Nadzor nad pracami Referatu sprawowat Kierownik.

Whniosek nr 5

Zapewni¢ udzielanie umorzen zalegto$ci podatkowych w podatku od nieruchomosci
podatnikom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg z uwzglednieniem przepisow
dotyczacych pomocy publicznej, w szczegolnosci art. 67b § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2022 r. poz. 2651 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 51
§1,art. 187, art. 122, art. 210 § 4 i 5 tej ustawy, art. 107-108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (Dz. U. 2004 r., Nr 90, poz. 864) oraz art. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.
0 postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej

W zakresie dochodéw z tytutu podatkéw lokalnych:

— W latach 2020-2023 (do dnia kontroli) zaniechano opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
gruntow i budynkow znajdujgcych sie w posiadaniu samorzgdowego zaktadu budzetowego — Zakfadu
Ustug Wodnych i Kanalizacyjnych w Siewierzu, co naruszato art. 2 ust. 1 pkt 1i 2 w zwigzku z art. 3
ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1170 z pozn. zm.).



W sktadanych do Urzedu Miasta i Gminy Siewierzu deklaracjach na podatek od nieruchomo$ci na rok
2020, 2021, 2022 oraz 2023, podpisanych przez Dyrektora ZUWIK, nie zadeklarowano do
opodatkowania powierzchni gruntow, bedgcych w posiadaniu Zaktadu na podstawie decyzji
Burmistrza Miasta i Gminy Siewierz: nr GGS.1.6844.3.2018 z dnia 18 pazdziemika 2018 r. oraz
nr GGS.1.72244-1/10 z dnia 1 sierpnia 2011 r. w sprawie ustanowienia trwatego zarzadu (faczna
powierzchnia gruntdw oddanych w trwaty zarzad wynosita 3,5182 ha). Ponadto, posadowione na ww.
gruntach budynki o tacznej powierzchni uzytkowej 791,25 mz2, wykazywane byty w zataczniku ZDN-2
do deklaracji na podatek od nieruchomosci jako zwolnione od podatku od nieruchomo$ci na podstawie
art. 7 ust. 1 pkt 15 ww. ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

W latach 2019-2023 (do dnia kontroli) Rada Miejska w Siewierzu nie podejmowata uchwaty w sprawie
zwolnienia z podatku od nieruchomosSci gruntow i budynkéw stuzacych do wykonywania zadan
Statutowych w zakresie zbiorowego dostarczania wody i odprowadzania Sciekow.

Zgodnie z wyja$nieniami udzielonymi przez pracownikow Urzedu Miasta i Gminy Siewierz, przyczyng
nieprawidtowo$ci byfa btedna interpretacja przepisow.

CzynnoSci sprawdzajgcych wzgledem deklaracji na podatek od nieruchomo$ci 0sdb prawnych
dokonywali pracownicy Referatu Podatkow i Opfat. Nadzor nad pracami Referatu sprawowat
Kierownik.

Whiosek nr 6

Podja¢ dziatania w celu prawidtowego opodatkowania gruntdw i budynkdw znajdujacych sie
w posiadaniu samorzgdowego zaktadu budzetowego majac na uwadze art. 2 ust. 1 pkt 12
w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz.U. z 2023 r. poz. 70) w zwigzku z art. 21 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. z 2023 r. poz. 1752 z p6zn. zm.).

W latach 2020 - 2023 (do dnia kontroli), nieprawidtowo przeprowadzono czynnos$ci majgce na celu
ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodno$ci danych wykazanych
przez podatnikow podatku od nieruchomosci w zakresie posiadanych nieruchomosci
wykorzystywanych w zwigzku z prowadzong dziatalnosciq gospodarczg a takze nie wzywano
podatnikéw do ztoZenia korekt deklaracji i informacji oraz do wyjasnienia przyczyn ich nieztozenia, co
naruszato art. 272 pkt 2, art. 272 pkt 3, art. 274a § 1, art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 1a ust. 1 pkt 2, art. 1a
ust. 1 pkt 3, art. 2 ust. 1 pkt 1, 2i 3 oraz art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i opfatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z p6zn. zm.).

Powyzsze dotyczyto:

—  podatnikow podatku od nieruchomo$ci (0s6b prawnych) o numerach ewidencyjnych: 310182
(do lipca 2022 r.), 310229 (od lipca 2022 r.), 310086, ktorzy w ztozonych do Urzedu Miasta i Gminy
Siewierz deklaracjach na podatek od nieruchomo$ci nie wykazali do opodatkowania wartosci budowli
zwigzanych z prowadzong dziatalno$cig gospodarcza.

Z ogolnodostepnych stron internetowych wynika, Ze na nieruchomosciach ww. podatnikow, zajetych
na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, znajdowaty sie niezadeklarowane do opodatkowania
budowle (utwardzony teren stuzacy jako parking).

—  podatnika podatku od nieruchomosci oraz podatku rolnego (osoba prawna) o nr 310209, ktory
zanizyt powierzchnie gruntow zwigzanych z dziatalnoScig gospodarcza.



Z ogolnodostepnych stron internetowych wynika, iz cze$¢ gruntu na nieruchomoS$ciach podatnika
(dziatki nr 299/2 oraz 298/2), deklarowanych jako gospodarstwo rolne i opodatkowanych podatkiem
rolnym lub wykazywanych jako grunty rolne zwolnione z opodatkowania, zajeta byfa na cele zwigzane
Z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza.

Zadania w Zzakresie wymiaru podatku od nieruchomo$ci, przyjmowanie skfadanych deklaracji
i informacji przez podatnikéw oraz wydawanie decyzji wymiarowych nalezaty do zadar pracownikow
Referatu Podatkow i Opfat. Nadzor nad pracami Referatu sprawowat Kierownik.

W latach 2021-2023 (do dnia kontroli), organ podatkowy nie wszczat postepowania podatkowego,
a w konsekwencji nie wyegzekwowat od podatnikow tgcznego zobowigzania pienieznego
o nr ewidencyjnym 11551 korekty informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych ze
wskazaniem faktycznych powierzchni gruntow zwigzanych z prowadzong dziatalno$cig gospodarczg
oraz warto$ci budowli.

Powyzsze naruszato art. 1a ust. 1 pkt 2, art. 1a ust. 1 pkt 3, art. 2 ust. 1 pkt 1, 2i 3 oraz art. 6 ust. 6
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z pozn.
zm.) oraz art. 281 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r.
poz. 900 z p6zn. zm.).

Pomimo wezwan organu podatkowego z dnia 8 wrzesnia 2021 r. oraz z dnia 24 wrzesnia 2021 r., ww.
podatnicy w skfadanych korektach informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych z dnia
15 pazdziernika 2021 r. oraz z dnia 28 czerwca 2022 r., nie wykazywali zmian w Zzakresie
deklarowanych powierzchni zwigzanych z prowadzong dziafalnoSciq gospodarczg oraz nie
zadeklarowali do opodatkowania wartosci budowli zwigzanych z prowadzong dziatalno$cig
gospodarcza.

Z ogolnodostepnych stron internetowych wynikato, ze czesci gruntu zadeklarowane do opodatkowania
podatkiem od nieruchomo$ci jako grunt pozostaty oraz zadeklarowane do opodatkowania podatkiem
rolnym wykorzystywane byly faktycznie do prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej. Ponadto, nalezgcy
do podatnikdw grunt otaczajgcy budynek gastronomiczno-hotelarski byt utwardzony kostkg brukowg
i stuzyt jako parking.

Pomimo watpliwo$ci co do poprawnos$ci ztozonych informacji, organ podatkowy nie przeprowadzit
u podatnikdw kontroli podatkowych. W trakcie kontroli organ podatkowy ponownie wezwat ww.
podatnikow do przedtozenia w terminie 7 dni od doreczenia pisma, informacji w sprawie podatku od
nieruchomosci i rolnego.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu Miasta i Gminy Siewierz, czynno$ci sprawdzajgce oraz
kontrole podatkowe zostaty zawieszone na czas pandemii COVID-19.

Zadania w zakresie wymiaru podatku od nieruchomosci, przyjmowanie Ssktadanych deklaracji
i informacji przez podatnikéw oraz wydawanie decyzji wymiarowych nalezaty do zadan pracownikow
pracownicy Referatu Podatkéw i Opfat. Nadzor nad pracami Referatu sprawowat Kierownik.

Whiosek nr 7

Podja¢ dziatania majace na celu prawidtowe opodatkowanie nieruchomosci pozostajacych
w posiadaniu podatnikéw o nr ewidencyjnych: 310182, 310229, 310086, 310209, 11551,
a w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci wszcza¢ w trybie art. 165 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2651 z pdzn. zm.)
postepowanie podatkowe w celu prawidtowego ustalenia podstawy opodatkowania, majac



na uwadze postanowienia ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. z 2023 r. poz. 70) oraz ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U.
22020 r. poz. 333), a takze art. 54 i art. 56 ustawy z dnia 10 wrzes$nia 1999 r. Kodeks karny
skarbowy (Dz. U. 22023 r. poz. 654 z pdzn. zm.) oraz art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 z pdzn. zm.).

— W atach 2020-2023 (do dnia kontroli), nieprawidfowo sporzgdzano zatgczniki do deklaracji na podatek

od nieruchomo$ci na rok 2020, na rok 2021, na rok 2022 oraz na rok 2023 ztoZzonych przez Miasto
i Gmine Siewierz, co naruszato § 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 maja 2019 r. w sprawie
wzoréw informacji o nieruchomo$ciach i obiektach budowlanych oraz deklaracji na podatek od
nieruchomosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 1104), ktore weszto w Zycie w dniu 1 lipca 2019 r.
Powyzsze polegato na zaniechaniu sporzadzenia zatgcznikow ZDN-2 oraz wykazania w nich danych
o0 przedmiotach opodatkowania, tj. poszczegolnych gruntow oraz budynkdw (lub ich czeSci), nr ksiegi
wieczystej, nr obrebu, nr dziatki, powierzchni, podstawy prawnej zwolnienia. Zamiast tego do deklaracji
dotaczano wydruki z programu ksiegowego Stanowigce wykaz posiadanych przez Gmine
nieruchomosci, wsrod ktorych wykazywano réwniez nieruchomo$ci oddane w posiadanie zalezne
innym podmiotom.

Ponadto, w deklaracjach Miasta i Gminy Siewierz na podatek od nieruchomo$ci na lata 2019-2023
zaniechano wykazania oraz opodatkowania podatkiem od nieruchomosci powierzchni uzytkowej
budynkow mieszkalnych stanowigcych wtasnos¢ Miasta i Gminy Siewierz, w ktorych nie wyodrebniono
wtasnosci lokali, a ktdre zostaty przekazane osobom fizycznym na podstawie umoéw cywilnoprawnych,
co naruszato art. 3 ust. 5 w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 4 oraz art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z pdzn. zm.).
Powierzchnia uzytkowa budynkéw mieszkalnych stanowigcych wiasno$c¢ Miasta i Gminy Siewierz,
w ktdrych nie wyodrebniono wtasnosci lokali, a ktdre zostaty przekazane osobom fizycznym wynosita
odpowiednio: w latach 2020-2022 - 1.763,10 m2, w roku 2023 - 1.840,10 m=.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu Miejskiego w Siewierzu przyczyng nieprawidfowoSci
byt nadmiar obowigzkow oraz nieprawidtowa interpretacja przepisow. W trakcie kontroli sporzgdzono
korekte deklaracji na podatek od nieruchomosci Miasta i Gminy Siewierz na 2023 r., w ktorej wykazano
powierzchnie uzytkowq lokali mieszkalnych oraz do ktorej zatgczono zatgcznik ZDN-2 spetniajgcy
wymogi ww. rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie wzorow informacji o nieruchomosciach
i obiektach budowlanych oraz deklaracji na podatek od nieruchomo$ci.

Deklaracje na podatek od nieruchomosci na lata 2020-2023 podpisata p. Agnieszka Zarychta —
Skarbnik Miasta i Gminy Siewierz.

Zadania zwigzane ze sporzgdzaniem deklaracji na podatek od nieruchomosci Miasta i Gminy Siewierz
wykonywata p. Agnieszka Zarychta — Skarbnik Miasta i Gminy Siewierz. Czynnosci sprawdzajgcych
deklaracji dokonywali pracownicy Referatu Podatkow i Opfat. Nadzor w tym zakresie sprawowat
Kierownik ww. Referatu.

Whiosek nr 8

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta i Gminy w Siewierzu w zakresie
sporzadzania oraz dokonywania czynno$ci sprawdzajacych prawidtowos¢ wykazanych
danych w deklaracjach o posiadanych przez Miasto i Gmine Siewierz nieruchomosciach,
stosownie do art. 272 pkt 3, art. 274a § 11 2, art. 281 § 1 i 2 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2022 r. poz. 2651 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 6



ust. 9 pkt 1 oraz ust. 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. z 2023 r. poz. 70), majac na uwadze informacje wymagane postanowieniami
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 30 maja 2019 r. w sprawie wzoréw informacji
o nieruchomo$ciach i obiektach budowlanych oraz deklaracji na podatek od nieruchomosci
(Dz.U.z2019r. poz. 1104), a takze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 z p6zn. zm.).

W zakresie nabywania akcji i udziatow:

— W 2021 r. nieprawidtowo ujeto w ksiegach rachunkowych Urzedu na koncie 030 ,Dtugoterminowe
aktywa finansowe” operacje gospodarcze dotyczace objecia przez Miasto Siewierz udziatow w spéfce
prawa handlowego, kwalifikujgc je jako dfugoterminowe aktywa finansowe przed wydaniem
postanowienia sqdu rejestrowego. Powyzsze naruszafo art. 3 ust. 1 pkt 12, art. 4 ust. 2 oraz art. 20
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217 z pdzn. zm.).

Powyzsze dotyczyto nabycia udziatow w spotce SIM Zagfebie spétka z ograniczong
odpowiedzialno$cig na kwote 3.000.000,00 zt i ujecia ich w ewidencji ksiegowej pod datg 31 grudnia
2021 r. Sad Rejonowy Katowice-Wschéd w Katowicach, VIII Wydziat Gospodarczy Krajowego
Rejestru Sqdowego wydat postanowienie w sprawie wpisu SIM Zagfebie Sp. z 0.0. do Krajowego
Rejestru Sqdowego w dnia 11 maja 2022 r.

Powyzszg operacje ujeto na koncie 030 na podstawie aktu notarialnego z dnia 7 grudnia 2021 r. -
umowy spotki z ograniczong odpowiedzialno$cia.

Zdarzenia gospodarcze dotyczace objecia udziatow dokonane przed wydaniem postanowienia sqdu
rejestrowego, powinny zostac ujete na stronie Wn konta 240 ,Pozostate rozrachunki” zgodnie z trescig
zatgcznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz plandw kont dla budZetu panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego,
Jjednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342).

W zarzadzeniach Burmistrza Miasta i Gminy Siewierz: Nr 0050.35.2021 z dnia 30 czerwca 2021 r.
oraz aktualnie obowigzujgcym Nr 0050.66.2022 z dnia 30 grudnia 2022 r. w sprawie wprowadzenia
polityki rachunkowosci, nie zostaty szczegotowo uregulowane zasady obiegu dokumentacji zwigzanej
ze zmianami w zakresie dfugoterminowych aktywdw finansowych na koncie 030.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu Miasta i Gminy w Siewierzu, operacje nabycia udziatow
w spofce SIM ujeto na koncie 030 przed wydaniem postanowienia sqdu rejestrowego, w zwigzku
Z brakiem wyraznego uregulowania w Kodeksie spofek handlowych momentu ujecia w ksiegach
objetych udziatow w nowo tworzonej spofce.

Ponadto ww. operacje ksiegowa objecia udziatéw ujeto na koncie 080 ,Srodki trwafe w budowie’
(w korespondencji z kontem 130), a nastepnie pod datg 31 grudnia 2021 r. przeksiegowano na konto
030 ,Dtugoterminowe aktywa finansowe”.

Powyzsze naruszato opis konta 080 ,Srodki trwate w budowie (inwestycje)”, zawarty w zatgczniku nr
3 do ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadoéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
Jjednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej oraz analogiczne
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zasady ustalone w zarzadzeniach Burmistrza Miasta i Gminy Siewierz w sprawie wprowadzenia
polityki rachunkowosci.

Zadania w zakresie ewidencjonowania na koncie 030 oraz 080 powyzszych operacji finansowych
naleZaty do p. Agnieszki Zarychty — Skarbnika Miasta i Gminy Siewierz.

Whniosek nr 9

Rozwazy¢ uszczegdtowienie zasad ewidencji operacji gospodarczych dotyczacych objecia
udziatow w spotkach prawa handlowego oraz zapewni¢ prawidtowe ewidencjonowanie tych
operacji, majac na uwadze art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci
(Dz. U. z 2023 r. poz. 120 z pdzn. zm.), art. 161 § 1 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r.
Kodeks spétek handlowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1467 z p6zn. zm.), a ponadto art. 68
i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z2023r. poz. 1270 z p6zn. zm.).

W zakresie rozliczen jednostki samorzadu terytorialnego z jej jednostkami organizacyjnymi:

— W latach 2019 - 2023 (do dnia kontroli) z budzetu Gminy Siewierz nie byty udzielane dotacje

przedmiotowe dla samorzadowego zaktadu budzetowego, 1. Zaktadu Usfug Wodnych
i Kanalizacyjnych w Siewierzu (zwany dalej ZUWIK). Nie przedfozono réwniez Radzie Miejskiej
w Siewierzu projektu uchwaty, o ktorej mowa w art. 219 ww. ustawy o finansach publicznych.
Dziatalno$¢ ww. zakfadu byta finansowana za posrednictwem not obcigzeniowych.
Taki sposob zorganizowania rozliczenia z zakfadem budzetowym byt niezgodny z: art. 15 ust. 3,
art. 219 ust. 1, ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2017 r. poz. 2077 z pdzn. zm.) oraz § 45 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 7 grudnia
2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych
i samorzgadowych zaktadéw budzetowych (Dz. U. z 2015+. poz. 1542 z pdzn. zm.), w ktdrych okre$lono
zasady finansowania dziafalnosci samorzgdowego zaktadu budzetowego w zwigzku z art. 130 ust. 1
i art. 44 ust. 2 ww. ustawy o finansach publicznych.

W okresie objetym kontrolg ZUWIK swiadczyt na rzecz Gminy Siewierz ustugi uzytecznosci publicznej
dotyczgce m.in.: zabezpieczenia dostaw w wode, obstugi sieci wodociggowo-kanalizacyjnej,
Zimowego utrzymania drdg, parkingdw i chodnikow gminnych, remontow czeSciowych drog,
parkingow i chodnikow gminnych, biezgcego utrzymania i konserwacji zieleni miejskiej, utrzymania
porzadku i czystosci na drogach, parkingach i chodnikach gminnych, $wiadczenia robot remontowo-
budowlanych na rzecz Gminy Siewierz i jej jednostek.

Wykonanie poszczegdinych ustug nastepowato na podstawie kierowanych do ZUWIK pism (zlecen),
podpisywanych przez p. Zdzistawa Banasia, Burmistrza Miasta i Gminy Siewierz, w ktorych
wskazywano. zakres zlecenia, termin jego realizacji, obowigzek skfadania dziennych raportow
Z wykonanych prac oraz miesiecznego zestawienia z realizacji usfug, wysokoS$¢ Srodkow
zabezpieczonych w budzecie Gminy Siewierz na realizacje zadania. Podstawe wystawienia przez
ZUWIK not obcigzeniowych na Gmine Siewierz stanowit bezusterkowy protokot odbioru robot.

W latach 2019-2023 (do 30 czerwca) z Urzedu Miasta i Gminy Siewierz za pomocg not
obcigzeniowych przekazano Zaktadowi m. in. $rodki:

- za utrzymanie drog — 3.001.428,20 zt

- Za utrzymanie czystoSci na przystankach — 9.502,36 z,



- za utrzymanie czystoSci na nieruchomosciach gminnych — 38.852,92 z,

- za utrzymanie o$rodka dla uchodzcow: 6.942,90 zt,

- Za oczyszczanie gminy — 706.390,55 zt.

tqczne wydatki Gminy Siewierz poniesione na rzecz ZUWIK, wynosity odpowiednio:

- w roku 2019 - 780.190,39 zt (13,8% kosztow zaktadu, poz. S190 Rb30-S),

- w roku 2020 - 823.740,86 zt (14,2% kosztow zaktadu, poz. S190 Rb30-S),

- w roku 2021 - 745.881,02 zt (11,6% kosztow zaktadu, poz. S190 Rb30-S),

- W roku 2022 - 977.844,94 zt (14,04% kosztow zakfadu, poz. S190 Rb30-S),

- w roku 2023 (do dnia 30 czerwca 2023 r) — 569.898,26 zt (14,2% kosztow zaktadu, poz. S190
Rb-30S),

Zgodnie z wyjasnieniami udzielonymi w trakcie kontroli, za podstawe powierzenia wykonywania
zaktadowi budzetowemu zadan uznano statut, powotujacy do zycia ZUWIK i okre$lajacy przedmiot
jego dziatania. Ponadto, powyzszy sposob przekazywania Srodkow finansowych zapewniat praktyczny
i sprawny sposob finansowania dziatalno$ci zaktadu.

Stosownie do art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym,
przygotowywanie projektow uchwat Rady Miejskiej w Siewierzu nalezato do zadan Burmistrza Miasta
i Gminy Siewierz.

Stosownie do art. 60 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2018 .
poz. 994 z p6zn. zm.), za prawidfowg gospodarke finansowg Gminy Siewierz odpowiada Burmistrz.

Whiosek nr 10

Zorganizowa¢ wzajemne rozliczenia z zaktadem budzetowym bedacym jednostkg
organizacyjng Miasta i Gminy Siewierz, w sposob spetniajacy wymogi okre$lone w art. 15
ust. 3iart. 219 ust. 1, ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.) oraz § 45 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek
budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1718), tj.
poprzez dotacje przedmiotowe w zwigzku z realizowaniem zadan uzytecznosci publiczne;
na rzecz mieszkancébw Gminy Siewierz, majac na wzgledzie art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40 z pdzn. zm.).

W latach 2019-2023 (do dnia kontroli), zaniechano przekazania do samorzgdowego zakfadu
budzetowego - Zaktadu Ustug Wodnych i Kanalizacyjnych w Siewierzu oraz do jednostek
budzetowych: Zespotu Szkét w Brudzowicach, Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Zelistawicach,
Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Wojkowicach KoScielnych, Szkoty Podstawowej nr 2 w Siewierzu,
Zespotu Szkot w Siewierzu wartoSci gruntdw pomimo, Ze decyzjami o ustanowieniu trwatego zarzgdu
wydanymi w latach 2009 - 2018 przez Burmistrza Miasta i Gminy Siewierz oddano tym jednostkom
w trwaty zarzgd nieruchomosci, w tym grunty.

Powyzsze naruszato art. 3 ust. 1 pkt 12, art. 3 ust. 1 pkt 15, art. 20 ust. 1 art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy
Z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395 z pdzn. zm.) w zwigzku
zart. 43 ust. 1w zwigzku z art. 4 pkt 10 art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r. poz. 2204 z pdzn. zm.), a takze opis konta 011 — ,Srodki trwate”,
zawarty w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
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Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z p6zn. zm.) oraz analogiczne uregulowania
zawarte w zaktadowym planie kont dla Urzedu Miasta i Gminy Siewierz, ustalonym zarzadzeniami
Burmistrza Miasta i Gminy Siewierz: Nr 0050.20.2018 z dnia 30 marca 2018 r, Nr 0050.35.2021
Z dnia 30 czerwca 2021 r. oraz aktualnie obowigzujgcym Nr 0050.66.2022 z dnia 30 grudnia 2022 r. w
Sprawie wprowadzenia polityki rachunkowoSci.

Zgodnie z wyjasnieniami udzielonymi przez pracownikow Urzedu Miasta i Gminy w Siewierzu,
pracownicy Referatu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Gruntami terminowo przekazali do Referatu
Ksiegowosci Finansowo-Budzetowej dokumentacje stanowigcq podstawe prowadzenia ewidencji
ksiegowej gruntow. W zwigzku z potrzebg zachowania kontroli nad zmianami w ewidencji gruntow,
pozostawiono je w ksiegach Urzedu Miasta i Gminy Siewierz i wykazywano w bilansie jednostkowym
Urzedu.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej konta 011 — ,Srodki trwate” wykonywata
p. Agnieszka Zarychta — Skarbnik Miasta i Gminy Siewierz.

W trakcie kontroli warto$¢ gruntu oddanych jednostkom w trwaty zarzgd na podstawie decyzji
Burmistrza Miasta i Gminy Siewierz zostata przekazana do jednostek organizacyjnych Miasta i Gminy
Siewierz, wyksiegowana z ewidencji konta 011 i przeniesiona do ewidencji pozabilansowej (polecenie
ksiegowania PS/8/23 z dnia 14 sierpnia 2023 r., sporzadzone przez p. Agnieszke Zarychte — Skarbnika
Miasta i Gminy Siewierz).

Whiosek nr 11

Wzmocni¢ nadzor nad prawidtowym przekazywaniem do jednostek organizacyjnych Miasta
i Gminy Siewierz warto$ci gruntéw oddanych tym jednostkom w trwaty zarzad na podstawie
decyzji Burmistrza Miasta i Gminy Siewierz, majac na uwadze przepisy art. 20 ust. 1
i art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 .
poz. 120 ze zm.), a takze art. 3 ust. 1 pkt 12, pkt 15 tej ustawy w zwigzku z § 2 pkt 5
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z p6zn. zm.)
oraz opis konta 011 zawarty w zatgczniku do ww. rozporzadzenia.

W zakresie sprawozdawczosci:

— W kwartalnym jednostkowych i zbiorczych sprawozdaniach Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych
aktywow finansowych wg stanu na IV kwartatu 2022 r. w wierszu ,depozyty na zgdanie” wykazywano
dane stanowigce stan $rodkow na rachunku budzetu bez potracenia o$wiatowej subwencji 0golnej
ofrzymanej w grudniu na styczen roku nastepnego oraz bez dodania Srodkéw otrzymanych od
urzedow skarbowych, przekazanych w styczniu za grudzien.

Ponadto, w kwartalnych jednostkowych i zbiorczych sprawozdaniach Rb-N o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywow finansowych wg stanu na koniec IV kwartatu 2019 r., IV kwartatu 2020 r,
IV kwartatu 2021 r. . w wierszu ,,depozyty na zgdanie” zaniechano dodania $rodkow otrzymanych od
urzedow skarbowych, przekazanych w styczniu za grudzien oraz udziatow w PIT otrzymanych
w styczniu za grudzien.

Powyzsze naruszato § 13 ust. 1 pkt 4 w zwigzku z § 14 pkt 9 instrukcji sporzadzania sprawozdan
Stanowigcej zatacznik nr 9 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
Sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.
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z 2014 r, poz. 1773), a nastepnie § 13 ust. 1 pkt 4 Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stanowigcej
zatgcznik nr 8 do rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia
2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2396 z p6zn. zm.) oraz § 10 ust. 4 tego rozporzgdzenia.

W wyniku powyzszego, w jednostkowym sprawozdaniu Rb-N wg stanu na koniec IV kwartatu lat
2019-2022, w wierszu A.N3.2 depozyty na zadanie, wykazano:

- wg stanu na koniec 2019 r. kwote 567.204,26 zf, zamiast kwoty 953.677,07 zt (roznica:
386.472,81 z),

- wg stanu na koniec 2020 r. kwote 3.909.246,45 zt zamiast kwoty 4.375.114,71 zt (réznica:
465.868,26 zt),

- wg stanu na koniec 2021 r. kwote 8.914.624,87 zt, zamiast kwoty 9.685.43,87 zt (rdznica:
770.869,00 zt),

- wg stanu na koniec 2022 r. kwote 6.850.844,94 zt, zamiast kwoty 5.571.203,66 zt (réznica:
1.279.641,28 z1).

Zgodnie z wyja$nieniami pracownikow Urzedu Miasta i Gminy w Siewierzu, przyczyng
nieprawidfowoSci byto przeoczenie (subwencja oSwiatowa) oraz bfedna interpretacja przepisow.

W trakcie kontroli sporzadzono korekte kwartalnego jednostkowego sprawozdania Rb-N o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych wg stanu na koniec IV kwartatu 2022.

Zadania w zakresie przygotowania danych oraz sporzadzenia sprawozdania Rb-N nalezaty do
pracownikow Referatu Ksiegowosci Finansowo-Budzetowej. Nadzér nad Referatem sprawowafa
p. Agnieszka Zarychta — Skarbnik Miasta i Gminy Siewierz

Jednostkowe sprawozdania Rb-N organu i urzedu wg stanu na koniec IV kwartatu lat 2019 - 2022
podpisali p. Damian Dawczyriski — Zastepca Burmistrza Miasta i Gminy Siewierz oraz Gtoéwny
Ksiegowy.

Whniosek nr 12

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie sporzadzania
sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych, stosownie
do zasad okreslonych w § 13 ust. 1 pkt 4 Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stanowigcej
zatgcznik nr 8 do rozporzadzenia Ministra Finansdw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 652) oraz § 10 ust. 4 ww.
rozporzadzenia, majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.).

W zakresie ksiegowosci:

— Do dnia zakorczenia kontroli, dzienniki czesciowe prowadzone dla Urzedu Miasta i Gminy Siewierz
za lata 2021 - 2022, przechowywane na nosnikach CD, nie zawieraty daty ich sporzadzenia.
Powyzsze byfo niezgodne z art. 13 ust. 4 pkt 2 oraz art. 13 ust. 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowo$ci (Dz.U. z 2021 r. poz. 217 z p6zn. zm.).

Zgodnie z zapisami polityki rachunkowosci, wprowadzonej zarzadzeniami Burmistrza Miasta i Gminy
Siewierz: Nr 0050.35.2021 z dnia 30 czerwca 2021 r. oraz Nr 0050.66.2022 z dnia 30 grudnia 2022 r.
w sprawie wprowadzenia polityki rachunkowo$ci, ksiegi rachunkowe sq m.in. :wyraznie oznaczone
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datg ich sporzadzenia. Ksiegi rachunkowe podlegajg wydrukowaniu nie pozniej niz na koniec roku
obrotowego. Za rownowazne z wydrukiem uznaje sie przeniesienie tresci ksigg rachunkowych na inny
komputerowy nosnik danych, zapewniajgcy trwato$c¢ zapisu informacji, przez czas nie krotszy od
wymaganego do przechowywania ksigg rachunkowych.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, przyczyng powyzszego byto nieprawidtowe dziafanie
programu w zakresie wykonywania archiwizacji, skontaktowano sie z producentem programu w celu
Jjego poprawienia.

Zadania w zakresie archiwizacji ksigg rachunkowych nalezaty do Gtownego Ksiegowego Urzedu
Miasta i Gminy Siewierz. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Agnieszka Zarychta — Skarbnik Miasta
i Gminy Siewierz.

Whiosek nr 13

Zapewni¢ prawidtowe funkcjonowanie systemu informatycznego w zakresie zaopatrywania
ksigg rachunkowych w date ich sporzadzenia, majac na uwadze art. 13 ust. 4 pkt 2 oraz
art. 13 ust. 6 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 r. poz. 120
z. pozn. zm.).

Do dnia 29 czerwca 2023 r. nieterminowo zwrdcono nalezno$¢ z tytutu zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy w kwocie 3.888,00 zt, czym naruszono wymogi art. 151 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1986 z pozn. zm.).

NieprawidtowosS¢ dotyczyta zabezpieczenia roszczen z tytutu rekojmi niezwroconego podmiotowi
realizujgcemu zadanie pn. ,Budowa sieci o$wietlenia ulicznego ul. Piastow w Zelistawicach’. Zgodnie
Z umowg o zamowienie Nr RIFZP.VII-272.8.2017 z dnia 28 kwietnia 2017 r. okres rekojmi za wady
uptywat w terminie 60 miesiecy od dnia odbioru robot.

Odbior robot nastapit protokolarnie w dniu 18 wrzeSnia 2017 r. zatem okres rekojmi uptywat w dniu
18 wrze$nia 2022 r., wobec czego termin zwrotu czesci zabezpieczenia pozostawionego na
zabezpieczenie roszczen z tytutu rekojmi uptywat w dniu 3 pazdziernika 2022 r.

Zwrotu zabezpieczenia dokonano 30 czerwca 2023 r.

W grudniu 2022 r. i w 2023 r. do dnia kontroli, zaniechano rowniez zaklasyfikowania w ewidencji
ksiegowej Urzedu Miasta i Gminy Siewierz jako zobowigzania wymagalnego oraz wykazania
w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z wg stanu na koniec IV kwartatu 2022 r. i na koniec | kw. 2023 r.
w poz. E4. ,wymagalne zobowigzania”, niezwrdconego w terminie ww. zabezpieczenia w kwocie
3.888,00 zt.

Pomimo braku zwrotu ww. zabezpieczenia w trakcie inwentaryzacji salda konta 240 przeprowadzonej
wg stanu na 31 grudnia 2022 r. nie stwierdzono istnienia zobowigzania wymagalnego, poniewaz
stuzby finansowo-ksiegowe nie posiadaty informacji o terminie zwrotu ww. zobowigzania, nie
poréwnano salda z dokumentacjg Zrodfowa.

Powyzsze $wiadczy o nieprawidtowo przeprowadzonej inwentaryzacji drogg weryfikacji zobowigzan
ujetych w ewidencji ksiegowej na koncie 240 wg stanu na dzien 31 grudnia 2022 r., j. niezgodnie
Z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 3, art. 27 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
0 rachunkowosci (Dz.U. z 2021 r. poz. 217 z p6zn. zm.) oraz postanowieniami Instrukcji
inwentaryzacyjnej wprowadzonej zarzadzeniem Nr 78 Burmistrza Miasta i Gminy Siewierz z dnia
30 listopada 2005 r.
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W trakcie kontroli, sporzadzono i przedfozono kontrolujgcym korekte kwartalnego sprawozdania Rb-Z
wg stanu na koniec | kwartatu 2023 r., w ktorym wykazano kwote 3.888,00 zt w poz.E.4.

Wydruki z ewidenciji ksiegowej w zakresie salda konta 240 zweryfikowat Inspektor ds. ksiegowosci
budzetowej Referatu Ksiegowo$ci Finansowo Budzetowej, ktdry byt odpowiedzialny za przygotowanie
sprawozdania Rb-Z. Nadzor w tym zakresie sprawowaty: Gtowny Ksiegowy Urzedu Miasta i Gminy
Siewierz oraz p. Agnieszka Zarychta — Skarbnik Miasta i Gminy Siewierz.

Zgodnie z wyjasnieniami 0osobg odpowiedzialng za terminowe zwroty zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy byfa Kierownik Wydziatu Rozwoju, Inwestycji, Funduszy i Zamowien Publicznych,
ktéra w formie pisemnej zleca zwrot zobowigzan.

Protokot z przeprowadzonej inwentaryzacji zatwierdzit p. Zdzistaw Bana$ — Burmistrz Miasta i Gminy
Siewierz.

Whniosek nr 14

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta i Gminy Siewierz w zakresie:

- terminowego zwrotu zabezpieczenia roszczen z tytutu rekojmi, stosownie do art. 453
ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1605
z pozn. zm.).

- prawidtowego przeprowadzania inwentaryzacji zobowigzan w drodze weryfikacji,
stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
22023 r., poz. 120 z p6zn. zm.),

- przekazywania informacji do Referatu Ksiegowosci Finansowo-Budzetowej o uptywie
terminu zwrotu zabezpieczenia, celem prawidtowego ewidencjonowania zobowigzan
wymagalnych w ksiegach rachunkowych Urzedu oraz rzetelnego prezentowania danych
w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancijj,
stosownie do postanowien § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansoéw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 652) oraz § 2 ust. 1 pkt 4
instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowigcej zatacznik nr 8 do ww. rozporzadzenia,
majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 z pdzn. zm.).

W zakresie wydatkow z tytutu wynagrodzen:

— W okresie od maja 2019 r. do dnia kontroli, tj. 27 lipca 2023 r. zaniechano wypfaty pracownikowi

wyréwnania dodatku stazowego w wysokoSci 750,00 zt, powyzszym naruszono art. 38 ust. 1 oraz
ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1260
z pézn. zm.).
W dniu 26 kwietniu 2019 r. pracownik udokumentowat prawo do dodatku stazowego w wysokosci
wynoszacej 5% miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego. Na dziehh 2 maja 2019 r. staz pracy
pracownika wynosit 5 lat 5 miesiecy i 19 dni. Jednoczenie od miesigca maja 2019 r. pracownikowi
wyptacano 5% dodatek za wieloletnig prace w wysoko$ci 150,00 zt, lecz nie wyptacono wyréwnania
dodatku stazowego za 5 miesiecy - kwota 750,00 zt.

Osobami odpowiedzialnymi za przygotowanie dokumentow do wypftaty i przekazaniu ich do Referatu
Ksiegowosci  Finansowo-Budzetowej byli pracownicy Referatu Organizacyjnego i Spraw
Obywatelskich. Nadzor nad pracownikami sprawowat Kierownik Referatu Organizacyjnego i Spraw
Obywatelskich
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Whiosek 15

Podjac dziatania w celu wyptaty pracownikowi wyréwnania dodatku stazowego za 5 miesiecy
majac na uwadze art. 38 ust. 1 oraz ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 530).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r., poz.1325), sprawozdanie o sposobie realizacji wnioskow
pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej Izby, w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez

Daniel Kotodziej panekoioceie;
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