Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Ko odziej
dnia 6 grudnia 2023 r.

Uchwala Nr 336/XXV/2023

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 23 listopada 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia zastrzezen Wojta Gminy Wegierska Gorka z dnia 2 listopada
2023 roku do wnioskéow zawartych w wystapieniu pokontrolnym Prezesa Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach z dnia 19 pazdziernika 2023 roku

Na podstawie art. 25b ust. 1 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U.z2023 r. poz. 1325) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach u ¢ h w al a, co nastgpuje:

§1

Oddala si¢ zastrzezenia wniesione przez Wojta Gminy Wegierska Gorka pismem z dnia
2 listopada 2023 r. do wnioskow nr4 inr 10 zawartych w wystgpieniu pokontrolnym Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach Znak: WK-610/24/4/23 z dnia 19 pazdziernika
2023 1.

§2
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach na posiedzeniu w dniu
23 listopada 2023 r. dokonato rozpatrzenia zastrzezen zgloszonych przez Wojta Gminy Wegierska
Gorka pismem zdnia 2 listopada 2023 r. wzakresie wnioskoOw zawartych w wystapieniu
pokontrolnym Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach Znak: WK-610/24/4/23
z dnia 19 pazdziernika 2023 r.

Zastrzezenia zostaly wniesione pismem z dnia 2 listopada 2023 r., ktore wptyneto do Izby
w dniu 2 listopada 2023 r., zzachowaniem terminu okreslonego w art. 9 ust.4 ustawy zdnia

7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325).

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach zwazyto, co nastepuje:
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Wystapienie pokontrolne, jakie zostato skierowane do Wojta Gminy Wegierska Gorka zostato
sformulowane w zwigzku z kontrolg kompleksowa gospodarki finansowej Gminy Wegierska Gorka
za okres od 1 stycznia 2019 r. do 21 sierpnia 2023 r. Kontrola zostala przeprowadzona w dniach od
10 lipca do 21 sierpnia2023 r. Ustalenia kontroli zawarto w protokole kontroli podpisanym przez
uprawnionych przedstawicieli jednostki samorzadu terytorialnego w dniu 21 sierpnia2023 r.
W wystapieniu pokontrolnym zawarto 10 wnioskéw, wnoszacy zastrzezenia Wojt Gminy Wegierska

Gorka zakwestionowat 2 wnioski: nr 4 inr 10.
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach zwazyto, co nastepuje.

W mysl regulacji zawartej w art. 9 ust. 3 zd. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezenia do
kolegium izby. Zgodnie z art. 9 ust. 4 tej ustawy zastrzezenie sktada wlasciwy organ jednostki
kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem

prezesa izby, a podstawg zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez

btedng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie. Wnoszone zastrzezenia rozpatruja kolegia

regionalnych izb obrachunkowych, na podstawie art. 25b ust.
I, 3 14 ustawy oregionalnych izbach obrachunkowych. Uchwaly kolegium w sprawach
odwotawczych zapadaja zwykla wigkszos$cig glosdw na posiedzeniu niejawnym, a rozpatrzenie
zastrzezen powinno nastgpi¢ w terminie 30 dni od dnia ich wniesienia. Na podstawie art. 25b ust.

2 zd. 1 tej ustawy - kolegium moze zastrzezenia oddali¢ lub uwzgledni¢.

W mysl regulacji zawartej w art. 9 ust. 4 zd. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych -
podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez biedng jego
wyktadni¢ lub niewtasciwe zastosowanie. Ustawodawca wyraznie zawezil podstawe zgloszenia
zastrzezenia do wniosku pokontrolnego poprzez uzycie stowa HStVlko”
do zarzutu naruszenia prawa poprzez btedng jego wyktadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie. Zatem
przestankg wniesienia zastrzezen przez kontrolowang jednostke moze by¢ wytacznie zarzut btednej

wyktadni prawa lub jego niewlasciwe zastosowanie. W konsekwencji powyzszego, podstawa do

zgloszenia zastrzezenia do wniosku nie moga by¢ podnoszone innego rodzaju przestanki, takie jak:
btedna interpretacja przepisoOw innych niz zawarte we wniosku, zmiana czy uzupehlianie
okolicznosci stanu faktycznego, polemika z dokonanymi ustaleniami w toku kontroli w zakresie
stanu faktycznego, jak 1podnoszone argumenty o czynnosciach wykonanych po przeprowadzeniu

kontroli, czy podpisaniu protokolu. Zadaniem kolegiow regionalnych izb obrachunkowych jest

rozpoznanie wyraznie sformulowanych zarzutéw w zakresie blednej wykladni przepisow prawa
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zawartych we wnioskach pokontrolnych lub jego niewtasciwego zastosowania. Przypadek btedne;j

wykladni prawa polega na mylnym rozumieniu tresci lub znaczenia przepisu prawnego, zas
niewlasciwe zastosowanie normy prawnej polega¢ moze na wadliwym wyborze normy prawnej lub
btednym identyfikowaniu ustalonego stanu faktycznego z okreslonym przepisem prawa i tym samym
nieadekwatnym okresleniu skutkéw prawnych wynikajacych ztego przepisu. Reasumujac,
zastrzezenia muszg wskazywac¢ naruszenie prawa poprzez btedng wyktadni¢ lub niewlasciwe jego

zastosowanie we wnioskach pokontrolnych, ktore stanowig istote wystgpienia pokontrolnego.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, majac powyzsze na uwadze,

rozpatrujac szczegdélowo wniesione zastrzezenia stwierdzito, co nastepuje:
1. W zakresie zastrzezen wniesionych do wniosku nr 4 o tresci:

wZaprzesta¢ pobierania dochodéw od mieszkancow Gminy Wegierska Gorka z tytulu
wykonania przylaczy wodociggowych zrealizowanych na terenie sotectw: Cisiec i Cigcina oraz
rozliczy¢ zinwestorem zadania pobrane ztego tytulu dochody wlatach 2019 - 2022, majac
na uwadze art. 15 ust. 2 ustawy zdnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢
i zbiorowym  odprowadzaniu  $ciekéw  (Dz.U.z2023 r, poz.537 zpdzn. zm.),
w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 1, art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U.z2023 r., poz.1270 zpdézn. zm.) oraz art.3 ust. 1, art.4 wust.1 ustawy
zdnia 13  listopada 2003 r. odochodach jednostek  samorzadu terytorialnego
(Dz. U. 22022 r., poz. 2267 z pézn. zm.).

Sformutowany wniosek byl konsekwencja nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli:
W latach 2019 - 2022 Gmina Wegierska Gorka pobrala bez tytutu prawnego
od mieszkancow Gminy dochody ztytulu wykonania dla nich przylaczy wodociggowych,
realizowanych na terenie sotectw: Cisiec i Cigcina, w wysokosci 25% kosztow zadania. Naruszono
tym art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ 1 zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2018 r., poz. 1152 z pdzn.) w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 1, art.
5 ust. 2 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2017 r., poz. 2077
z pdzn. zm.) oraz art. 3 ust. l,art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek

samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2018 1., poz. 1530 z p6zn. zm.).

»Budowe odcinkéw sieci wodociggowej wraz z przylaczami w gminie Wegierska Gorka”
realizowato prywatne przedsigbiorstwo, a inwestorem byla Spotka Beskid-Ekosystem Sp. zo.o.

w Ciecinie (w ktérej Gmina Wegierska Gorka posiada 91,37% udziatéw), na podstawie umowy
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zawartej w 2017 r. ze Zwigzkiem Miedzygminnym ds. Ekologii w Zywcu o wspdétdziataniu przy

realizacji Fazy II A Projektu pn.: ,,Oczyszczanie $ciekoéw na Zywiecczyznie”.

Ze statutu Zwigzku, obowigzujagcego w okresie objetym kontrola wynika m.in.,
iz to zadaniem Zwiazku bylo wybudowanie sieci wodociggowo-kanalizacyjnej w ramach
ww. projektu oraz pozyskiwanie $rodkéw pienigznych idysponowanie nimi na potrzeby

ww. zadania.

Gmina Wegierska Gorka nie realizowala zadania ,,Budowa odcinkow sieci wodociggowej wraz
z przytaczami (...)” inie poniosta kosztow w tym zakresie. Zarowno uchwaly budzetowe, jak
iuchwaly wsprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Wegierska Goérka, na lata

2019 - 2023, nie przewidywaly wydatkéw na to zadanie inwestycyjne.

Pomimo tego, w latach 2019 - 2021 (po wykonaniu przez spotke ww. przylaczy) zawarto
z mieszkancami Gminy umowy, w ktorych wskazano, iz inwestor zobowigzuje si¢ do wykonania na
rzecz posiadacza nieruchomosci przylacza nieruchomosci do sieci wodociggowej, przy czym nie

podano kto jest inwestorem.

Na podstawie zawartych umoéw w latach 2019 - 2022 Gmina wystawitla na mieszkancow
faktury Vat za wykonanie przytacza wodociggowego na taczng kwote netto 214.717,70 zt, przy czym
do dnia kontroli zrealizowano dochody z tego tytutu w kwocie 211.132,51 zi, a kwota 3.585,19 zt jest
prezentowana w ksiggach rachunkowych jako zaleglosci ztytutu nieuregulowanych przez

mieszkancow nalezno$ci wynikajacych z zawartych ww. umow.

W ztozonym piS$mie w sprawie zastrzezen, Wojt Gminy Wegierska Gorka wskazat, Zze nie

zgadza si¢ z przedstawionym wnioskiem pokontrolnym nr 4 zarzucajac:

- naruszenie prawa materialnego, a mianowicie przepisoOw art. 5 ust. 2 pkt 3) ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pdézn. zm.) — zwanej
dalej ,,u.fp.”, art.4 ust. 1 pkt12) ustawy zdnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (t.j. Dz. U.z 2022 r. poz. 2267 z p6ézn. zm.) —zwane] dalej ,,u.d.j.s.t.”,
art. 15 ust. 2 w zw. z art. 2 pkt 6) ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg
1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (tj. Dz. U.z2023 r. poz. 537 zpdzn. zm.) —zwanej dalej
»U.z.Z.w.”, jak rowniez art. 353" iart. 750 wzw. z art.734 ustawy zdnia 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. 22023 r. poz. 1610 z p6ézn. zm.) — zwanej dalej ,.k.c.”, poprzez

ich niezastosowanie w sprawie, co doprowadzilo do niewlasciwego przyjecia, ze w latach
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2019 - 2022 Gmina Wegierska Gorka pobrata bez tytutu prawnego od mieszkancow Gminy dochody
z tytulu wykonania dla nich przylaczy wodociggowych, realizowanych na terenie solectw: Cisiec
1 Ciecina, w wysokosci 25% kosztow zadania, podczas gdy podstawg pobierania dochodow
z powyzszego tytutu byly umowy o Swiadczenie ustug polegajacych na obsludze zadania
inwestycyjnego z zakresu budowy sieci wodociggowe] wraz z przytaczami wodociggowymi
w Gminie Wegierska Gorka oraz partycypacje w kosztach zadania, zawierane z mieszkancami na
podstawie art. art. 353! 1 art. 750 w zw. z art. 734 k.c., zas wptywy z tych umow tytutem wsparcia
przez mieszkanca stanowig dochody wlasne gminy, w zgodzie z art.

Sust. 2 pkt 3) u.fip.1art. 4 ust. 1 pkt 3)112) u.d.j.s.t.;

Zgodnie z trescig art. 2 pkt 6) u.z.z.w., przez przytacze wodociggowe rozumie si¢ odcinek
przewodu laczacego sie¢ wodociggowa z wewngtrzng instalacja wodociggowa w nieruchomosci
odbiorcy ushug wraz z zaworem za wodomierzem gtownym. Jak za$ stanowi art. 15 ust. 2 v.z.z.w.,
realizacj¢ budowy przyltaczy do sieci oraz studni wodomierzowej, pomieszczenia przewidzianego do
lokalizacji wodomierza gléwnego iurzadzenia pomiarowego zapewnia na wiasny koszt osoba
ubiegajaca si¢ o przylaczenie nieruchomosci do sieci. Okreslenie czym jest przylacze wodociggowe
nie powinno obecnie wzbudza¢ zadnych watpliwosci, bowiem w sposdb jednoznaczny zostato ono
zdefiniowane przez Sad Najwyzszy w uchwale z22 czerwca
2017 r., IIT SZP 2/16. Sad Najwyzszy uznal, ze przylaczem wodociggowym w rozumieniu art.
2 pkt6 ustawy zdnia 7 czerwca 2001 r. ozbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow jest przewdd Ilaczacy sie¢ wodociggowa z wewnetrzng instalacja

wodociggowa w nieruchomosci odbiorcy ustug na catej swojej dlugosci.

Stosownie do art. 353" k.c. strony zawierajagce umowe¢ moga utozy¢ stosunek prawny wedtug
swego uznania, byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwialy si¢ wtasciwosci (naturze) stosunku, ustawie
ani zasadom wspolzycia spotecznego. Strony zawierajace umowe maja kompetencje,
by ulozy¢ stosunek prawny wedlug swojego uznania w granicach wyznaczonych wtasciwos$cia
(naturg) stosunku, ustawg izasadami wspolzycia spotecznego. Taka konstrukcja otwiera droge
do kreowania stosunkéw prawnych nieznanych k.c. 1 innym ustawom (umow nienazwanych). Moga
one stanowi¢ modyfikacj¢ (zmiang, uzupelnienie) tresci typowych stosunkow zobowigzaniowych
albo by¢ zupetnie nowymi konstrukcjami prawnymi, ktore Z uwagi
na specyficzne potrzeby stron iuwarunkowania odpowiadaja w danym przypadku najlepiej

potrzebom obrotu.
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Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej zwazyto, co nastepuje:

»Budowe odcinkéw sieci wodociggowej wraz z przylaczami w gminie Wegierska Gorka”
realizowato prywatne przedsigbiorstwo, a inwestorem byla Spotka Beskid-Ekosystem Sp. zo.o.
w Cigcinie, na podstawie umowy zawartej w 2017 r. ze Zwiazkiem Migdzygminnym ds. Ekologii
w Zywcu o wspoldziataniu przy realizacji Fazy II A Projektu pn.: ,,Oczyszczanie S$ciekow

na Zywiecczyznie”.

Ze statutu Zwiazku, obowigzujagcego w okresie objetym kontrola wynika m.in.,
iz to zadaniem Zwiazku bylo wybudowanie sieci wodociggowo-kanalizacyjnej w ramach
ww. projektu oraz pozyskiwanie $rodkow pienig¢znych idysponowanie nimi na potrzeby ww.

zadania.

Gmina Wegierska Gorka nie realizowata zadania ,,Budowa odcinkow sieci wodociggowej wraz
z przytagczami (...)” inie poniosta kosztow w tym zakresie. Zarowno uchwaty budzetowe, jak
iuchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Wegierska Gorka, na lata

2019 - 2023, nie przewidywaly wydatkéw na to zadanie inwestycyjne.

Ze statutu Zwigzku Miedzygminnego ds. Ekologii w Zywcu (obwieszczenie Wojewody
Slaskiego zdnia 23 listopada 2005 r. wsprawie ogloszenia jednolitego statutu Zwiazku)
ze zmianami, wynika m.in., ze: Dziatajgc na podstawie art. 64 ustawy z dnia 8§ marca o samorzadzie
gminnym Gminy, w tym m.in. Wegierska Gorka, tworzg Zwigzek Migdzygminny, celem wspdlnego
wykonywania zadan publicznych w postaci przeprowadzenia gazyfikacji, utylizacji, budowy sieci
kanalizacyjnej 1innych przedsiewzie¢ proekologicznych wszystkich miejscowosci potozonych na
terenie Gminy wchodzacych w sktad Zwiazku. Zwigzek Gmin nosi nazwe Zwigzek Miedzygminny
ds. Ekologii. Zadaniem Zwigzku jest budowa sieci
wodociggowo-kanalizacyjnej w ramach programu ,,Oczyszczanie $ciekdéw na Zywiecczyznie”.
Zwiagzek ma za zadanie pozyskiwanie $rodkow pienieznych oraz dysponowanie nimi na potrzeby
ww. zadania. Zwigzek moze powadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza w celu pozyskania Srodkow

na realizacje tego zadania.

W opisywanym przypadku nie mamy do czynienia z gminng jednostka budzetowa ani

zaktadem budzetowym, tylko ze spdtka z ograniczong odpowiedzialno$cia.
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Zakwestionowany stan faktyczny nie znajduje oparcia w systemie prawnym, w tym zwlaszcza
ustawie o finansach publicznych 1ustawie o dochodach jst, czego wyrazem jest wniosek nr4

wystgpienia pokontrolnego.

Z tego tez wzgledu nie znajduje oparcia w przywolanym przez skladajacego zastrzezenia
art. 353" ustawy Kodeks cywilny. Zgodnie z tym przepisem strony moga utozy¢ stosunek prawny
wedtug swego uznania, byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwiaty si¢ wlasciwosci (naturze) stosunku,
ustawie ani zasadom wspotzycia spotecznego. Brak umocowania w obowigzujacych przepisach
prawa do zawierania przez gminy tego rodzaju umow i czerpania na ich podstawie dochodow nie
wymienionych w ustawie o finansach publicznych i ustawie o dochodach jst powoduje, ze cel tego

stosunku jest niezgodny z tym ustawami.

Bioragc pod uwage powyzsze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej nie podzielito
pogladu przedstawionego w tym zakresie w pismie Wojta Gminy Wegierska Gorka 1iocenia

przedstawiong w nim interpretacj¢ jako nieprawidlowa.
2. W zakresie zastrzezen wniesionych do wniosku nr 10 o tresci:

»Podja¢ skuteczne dzialania w celu ustanowienia na rzecz jednostek organizacyjnych Gminy
Wegierska Gorka, nieposiadajacych osobowosci prawnej, korzystajacych z nieruchomosci gminnych,
trwalego zarzadu tymi nieruchomo$ciami w oparciu o unormowania art. 43 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2023 r., poz.
344 z pbdzn. zm.), w celu zapewnienia realizacji zasad wynikajacych z zapisow art. 12 ww. ustawy,
wzwigzku zart. 50 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym
(Dz. U. 72023 r., poz. 40 z pdzn. zm.) oraz art. 61 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r., poz. 775 z p6zn. zm.), majac na uwadze, iz jest to
jedyna wlasciwa forma przekazania mienia do korzystania jednostce budzetowej, przez gming, ktora

ja utworzyta.

Stormutowany wniosek byt konsekwencja nieprawidtowosci stwierdzonych podczas kontroli:
W latach 2019 - 2023 (do dnia zakonczenia kontroli) nie podjeto wigzacych dzialan majacych na celu
oddanie w trwaly zarzad nieruchomos$ci bedacych we wladaniu dziesieciu jednostek budzetowych
Gminy Wegierska Gorka. Bylo to niezgodne z art. 43 ust. | w zwigzku z art. 12 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami

(Dz. U. z2018 r. poz. 2204 z pdzn. zm.) oraz art. 50 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
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gminnym (Dz.U.z2018 r., poz.994 zpodzn. zm.) iart. 61 §2 ustawy zdnia 14 czerwca

1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 z p6zn. zm.).

Jednostki budzetowe (pig¢ szkét podstawowych oraz pig¢ przedszkoli) wiadaty

nieruchomos$ciami na mocy zawartych z nimi umow uzyczenia.

Nieprawidlowo§¢ w tym zakresie stwierdzono rdwniez w trakcie poprzedniej kontroli
kompleksowej, co znalazlo odzwierciedlenie w wystapieniu pokontrolnym Prezesa Regionalnej 1zby

Obrachunkowej w Katowicach Znak: WK-610/26/4/19/20 z dnia 3 stycznia 2020 r.

W ztozonym pisSmie w sprawie zastrzezen, Wojt Gminy Wegierska Gorka wskazal, ze nie

zgadza si¢ z przedstawionym wnioskiem pokontrolnym nr 10 zarzucajac :

-naruszenie prawa materialnego, a mianowicie art. 18 ustawy zdnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 344 z p6zn. zm.) — zwanej dale;j
,Lu.gn.”, poprzez jego bledng wykladnie polegajaca na przyjeciu, ze sposrdd wszystkich form
wladania wyszczeg6élnionych w art. 18 u.g.n., trwaly zarzad jest jedynym prawidtowym sposobem
przekazania mienia do korzystania jednostce budzetowej przez gming, ktora jg utworzyta, podczas
gdy z literalnego brzmienia tego przepisu wynika, ze nieruchomosci mogg by¢ oddawane jednostkom
organizacyjnym rowniez w uzyczane na cele zwigzane zich dzialalnoscig. Wskazany przepis
dopuszcza tylko ustanowienie trwatego zarzadu, najmu, dzierzawy i uzyczenia. Wyczerpujacy zestaw
stosunkow prawnych zamieszczony w art. 18 u.g.n. oznacza,
7ze nawigzywanie innych stosunkéw ze wspomnianymi jednostkami organizacyjnymi jest
niedopuszczalne. Ustawodawca uznal, Zze przytoczone w tym przepisie wigzi prawne, hie majace
charakteru rzeczowego, wystarcza do realizacji celow jednostek, dla jakich zostaty utworzone.
Wybor jednej z czterech podstaw prawnych oddania nieruchomosci zalezy wylacznie od woli organu
powolujacego jednostke organizacyjng (tak: J. Szachutowicz [w:] M. Krassowska,
A. Lukaszewska, J. Szachutowicz, Gospodarka nieruchomosciami. Komentarz, wyd. I1I, Warszawa

2003, art. 18.).

Powotany przepis kladzie nacisk na cel oddania w trwaly zarzad, wynajmowania, uzyczania
i wydzierzawiania nieruchomo$ci panstwowym ikomunalnym jednostkom organizacyjnym
niemajagcym osobowosci prawnej przez Skarb Panstwa lub jednostke samorzadu terytorialnego.
Zezwala bowiem na oddanie nieruchomosci w trwaly zarzad, najem, dzierzawe lub uzyczenie jedynie
na cel zwigzany z dziatalno$cia jednostki. Tego typu zastrzezenie w ustawie powoduje,

ze chodzi o takg dzialalno$¢ jednostki, dla ktorej zostata ona powolana, a nie o jakakolwiek inng
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dziatalnos¢, jaka wilasnie jednostka sie zajeta. Zatem cel musi znajdowaé uzasadnienie
w postanowieniach  statutowych okreslajagcych  zakres dzialalnosci takiej jednostki lub
w postanowieniach, jakie zawarte sa na ten temat w akcie utworzenia (powolania) jednostki.
Powyzsze warunki oddania nieruchomosci w uzyczenie jednostkom organizacyjnym Gminy

Wegierska Gorka zostaty spetnione.

W doktrynie wskazuje si¢ réwniez, ze przepis art. 18 u.g.n. nie przyznaje takim jednostkom
organizacyjnym zdolno$ci prawnej, jednakze — na podstawie tego przepisu — uzyskuja one zdolnos¢
zawierania umow wymienionych w tym przepisie —najmu, dzierzawy lub uzyczenia (tak: E.
Bonczak-Kucharczyk [w:] Ustawa o gospodarce nieruchomosciami. Komentarz aktualizowany,
LEX/el. 2023, art.18.). Co wigcej, skoro takie jednostki organizacyjne maja zdolnos¢
do zawierania umoéw najmu, dzierzawy iuzyczenia, to zdolno$¢ taka moze by¢ przez nie

wykorzystana takze do zawierania takich uméw z innymi osobami oraz migdzy soba.
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej zwazylo, co nastgpuje:

Kolegium Izby nie podzielilo argumentéw zawartych w zgloszonym zastrzezeniu
do wniosku pokontrolnego nr 10 i uznato, ze nie zastuguja one na uwzglednienie. Kolegium uznato

za shuszne stanowisko kontrolujacych w zakresie odnoszacym si¢ do stwierdzonej nieprawidlowosci.

Jednostka budzetowa nie ma osobowosci prawnej 1wykonuje czynnoSci prawne tylko
w imieniu gminy. Zawarcie w takiej sytuacji umowy (najmu, dzierzawy, uzyczenia) miedzy gming
a jej jednostka budzetowg jest zawarciem umowy z samym sobg, a nie czynno$cig dwustronng, na co
wskazuja przepisy art.70, art. 659 1 art. 693 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks Cywilny (t.].
Dz. U. z2023 r. poz. 1610 z pdzn. zm.).

Sposrod  wszystkich form wladania wyszczegélnionych w art. 18ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami, trwaty zarzad jest jedynym prawidlowym sposobem przekazania mienia do

korzystania jednostce budzetowej przez gmine, ktora ja utworzyta.

Trwaly zarzad jest wyjatkowa i zarezerwowana dla jednorodnych podmiotéw prawnag forma
wladania nieruchomos$cia przez jednostke organizacyjna. Z charakteru instytucji trwatego zarzadu
wynika jej specyficzny cel polegajacy na formalnym usankcjonowaniu wiladania nieruchomoscia
przez panstwowa lub samorzadowa jednostke organizacyjng. Oddanie nieruchomosci w trwaly
zarzad , ma na celu swoiste jej przekazanie gminnej jednostce organizacyjnej dziatajacej notabene na

korzy$¢ witasciciela nieruchomosci, w imieniu ktérego jednostka ta dziata.
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Nie oddanie jednostkom organizacyjnym Gminy nieruchomosci w trwaty zarzad, o ktorym
mowa w art. 43 ww. ustawy o gospodarce nieruchomosciami, stanowi o nieprzestrzeganiu art.
12 ww. ustawy, zgodnie zktérym organy dziatajace za jednostke samorzadu terytorialnego,
s3  zobowigzane do  gospodarowania nieruchomosciami w sposob  zgodny  z zasadami
prawidtowej gospodarki, w zwigzku z art. 50 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z2018 r., poz.994 zpdézn. zm.) stanowigcym, iz obowigzkiem o0sOb uczestniczacych
w zarzadzaniu mieniem komunalnym jest zachowanie szczego6lnej starannosci przy wykonywaniu

zarzadu zgodnie z przeznaczeniem tego mienia i jego ochrona.

Majac na uwadze dokonane ustalenia, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach, stosownie do art.25b ust.1 iust.2 wustawy zdnia 7 pazdziernika

1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, uchwalito jak w § 1 uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
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