Elektronicznie podpisany przez:
Teresa Maria Jarczyk
dnia 7 listopada 2023 r.

Uchwala Nr 4200/111/174/2023
IIT Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 7 listopada 2023 r.

W sprawie opinii 0 mozliwosci wykupu przez miasto Gliwice obligacji
w kwocie 30.000.000,00 z}

Na podstawie art. 13 pkt 1, art. 19 ust. 1 1 2 1 art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w zwigzku z art. 91 ust.
2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.)
IIT Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w al a, co nastepuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o mozliwosci wykupu przez miasto Gliwice obligacji
w kwocie 30.000.000,00 zt.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Opinia o mozliwosci wykupu obligacji przez miasto Gliwice zostala wydana w oparciu
o materialy obrazujace aktualng sytuacj¢ finansowg miasta oraz prognoze sytuacji w okresie
obejmujgcym sptatg zobowigzania.

Podstawa emisji obligacji jest uchwata Nr L/1029/2023 Rady Miasta Gliwice z dnia
12 pazdziernika 2023 r. w sprawie emisji obligacji komunalnych miasta Gliwice oraz okreslenia
zasad ich zbywania, nabywania 1 wykupu. Zgodnie z uchwatg, miasto Gliwice wyemituje obligacje

komunalne na tgczng kwote 30.000.000,00 zt.

Obligacje zostang wyemitowane w 2023 roku w nastepujacych seriach:
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1) seria F23 o wartosci 10.000.000,00 zt;
2) seria G23 o wartosci 10.000.000,00 zt;
3) seria H23 o wartosci 10.000.000,00 zt.

Obligacje zostang wykupione w nastepujacych terminach:
1) obligacje serii F23 zostang wykupione w roku 2031;
2) obligacje serii G23 zostang wykupione w roku 2032;
3) obligacje serii H23 zostang wykupione w roku 2033.

Celem emisji jest sfinansowanie planowanego deficytu budzetu 2023 r. oraz sptata wcze$niej
zaciagnigtych zobowigzan z tytulu kredytow, pozyczek i emisji papierow wartosciowych. Wykup
obligacji zostanie sfinansowany z dochodéw wiasnych, przychodow miasta Gliwice.

Opinia o mozliwo$ci wykupu obligacji zostata wydana po przeprowadzeniu analizy sytuacji
finansowej miasta Gliwice, w wyniku ktdrej ustalono co nastepuje:

Budzet na 2023 rok (po zmianach) zaktada:

— dochody w wysokosci 1.547.878.736,94 zt,

— wydatki w wysokosci 1.648.082.142,21zt,

— deficyt wynoszacy - 100.203.405,27 zi,

— przychody w wysokosci 148.353.586,85 zt (w tym: przychody ze sprzedazy innych papierow
wartosciowych w kwocie 80.000.000,00 zt, przychody jednostek samorzadu terytorialnego
z niewykorzystanych $§rodkéw pienieznych na rachunku biezagcym budzetu,wynikajacych z
rozliczenia dochodow i1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okre§lonymi w odrgbnych ustawach w kwocie 2.064.960,31 zi, wolne
srodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy wynoszace 15.093.304,41 zt, przychody ze
sptat pozyczek i kredytéw udzielonych ze $rodkéw publicznych 116.858,76 zi, przychody z
zaciagnigtych pozyczek i1 kredytéw na rynku krajowym w kwocie 51.078.463,37 zt),

— rozchody w kwocie 48.150.181,58 zt (wykup innych papierow wartosciowych w kwocie
15.000.000,00 zt, sptaty otrzymanych krajowych kredytéw i pozyczek 24.514,38 zi, sptaty
otrzymanych zagranicznych kredytow i pozyczek w kwocie 33.125.667,20 zt).

Budzet na 2023 rok zostal zaplanowany zuwzglednieniem wymogu okreslonego
w art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Takze w kolejnych latach
relacja ta ma zosta¢ zachowana. W uchwale Nr XLII/866/2022 Rady Miasta Gliwice z dnia 15
grudnia 2022 roku w sprawie budzetu miasta Gliwice na 2023 rok ustalono limit zobowigzan z tytutu
zacigganych  kredytow  ipozyczek  oraz =~ emitowanych  papierow  warto§ciowych,
w wysokosci 1.200.000.000,00 zt na: pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu
budzetu miasta, finansowanie planowanego deficytu budzetu miasta, sptate wczesniej zaciggnietych

zobowigzan ztytulu emisji papieréw wartosciowych oraz pozyczek 1kredytow, wyprzedzajace
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finansowanie dziatan finansowanych ze srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskie. Kwota

obligacji bedaca przedmiotem niniejszej opinii miesci si¢ w ustalonym limicie.

Rada Miasta Gliwice podjeta réwniez uchwate Nr  XLII/865/2022  z dnia
15 grudnia 2022 roku wsprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej miasta Gliwice.
W wieloletniej prognozie finansowej zostaly uwzglednione splaty rat i koszty obslugi dotychczas
zaciaggnietych zobowigzan a takze wykup obligacji, ktdrych dotyczy niniejsza opinia. Znajduje to
odzwierciedlenie w planowanych rozchodach, w ktorych ujeto przypadajace do sptaty zobowigzania
oraz w planowanych wydatkach, ktore obejmuja odsetki odposzczegdlnych zobowigzan. Miasto nie
udzielato porgczen. Zgodniez art. 243 wust. 1 ustawy o finansach publicznych organstanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktorego realizacja spowoduje, Ze
w roku budzetowym oraz w kazdym kolejnym roku planowane obcigzenie sptata dtugu jest wyzsze
niz maksymalny wskaznik ustalony dla danego roku. Przy opiniowaniu Sktad Orzekajacy uwzglednit
sposob ustalenia relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w sposéb wynikajacy ze
stanu prawnego oraz wzoru wieloletniej prognozy finansowej obowigzujacego w dniu podjgcia

ostatniej zmiany uchwaty o emisji obligacji.

Dokonujac analizy ksztattowania si¢ tej relacji Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze dla miasta Gliwice
w latach 2023-2033, tj. w roku biezacym oraz kazdym kolejnym roku, do konca trwania
zobowigzania z tytutu przedmiotowych obligacji, planowane obcigzenie splata dtugu jest w kazdym

roku nizsze niz maksymalny dopuszczalny wskaznik sptaty, ustalony dla tego roku.
Obcigzenie sptatg dlugu ksztattowac si¢ ma w tym okresie nastgpujaco:

- w 2023 roku wyniesie 6,05% przy maksymalnym mozliwym poziomie 24,81%,
- w 2024 roku wyniesie 6,09% przy maksymalnym mozliwym poziomie 23,79%,
- w 2025 roku wyniesie 6,64% przy maksymalnym mozliwym poziomie 22,03%,
- w 2026 roku wyniesie 7,75% przy maksymalnym mozliwym poziomie 14,70%,
- w 2027 roku wyniesie 7,35% przy maksymalnym mozliwym poziomie 13,51%,
- w 2028 roku wyniesie 7,05% przy maksymalnym mozliwym poziomie 12,65%,
- w 2029 roku wyniesie 7,16% przy maksymalnym mozliwym poziomie 11,67%,
- w 2030 roku wyniesie 6,68% przy maksymalnym mozliwym poziomie 11,63%,
- w 2031 roku wyniesie 5,82,% przy maksymalnym mozliwym poziomie 12,26%,
- w 2032 roku wyniesie 5,26,% przy maksymalnym mozliwym poziomie 13,30%,

- w 2033 roku wyniesie 4,10% przy maksymalnym mozliwym poziomie 14,20%.
y przy y y ymp
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Na podstawie art. 9 ust. la ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych (Dz. U. poz. 2500), dodanego ustawg z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz.1927)
w latach 2022-2025 regionalna izba obrachunkowa, wydajac opini¢ o mozliwosci sptaty zobowigzan,
ocenia w szczegoOlnosci wplyw planowanych zobowigzan na realizacj¢ zadan publicznych.
Zaciagnigcie zobowigzan nie moze zagrazac realizacji zadan publicznych przez jednostke samorzadu

terytorialnego w roku budzetowym 1 latach nastepnych.

W ocenie Sktadu Orzekajacego, na dzien wydawania opinii, zaciagni¢cie przedmiotowego
zobowigzania z tytutu obligacji nie powinno zagraza¢ realizacji zadan publicznych przez miasto

Gliwice w roku budzetowym oraz latach nastepnych.

Rownoczesnie Sktad Orzekajacy zastrzega, ze w przypadku wystapienia nowych okolicznos$ci dotad

nieznanych, sytuacja finansowa miasta Gliwice moze ulec zmianie.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, III Skilad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach orzekt jak w § 1.

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Katowicach w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczaca
III Skladu Orzekajacego

Teresa Jarczyk
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