Elektronicznie podpisany przez:
Anna Elz bieta Baran
dnia 21 listopada 2023 r.

Uchwala Nr 4200/V/105/2023

V Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

z dnia 20 listopada 2023 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Zarzad Zwiazku Miedzygminnego ''Mi¢dzygminny
Dom Pomocy Spolecznej'" w Kobiorze projekcie planu finansowego na 2024 rok wraz
z uzasadnieniem

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 112 1art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2023r. poz.1325) V Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w ala, co nastepuje:

§1.

Wydaje si¢ negatywna opini¢ o przedlozonym przez Zarzad Zwigzku Miedzygminnego
"Migdzygminny Dom Pomocy Spolecznej" w Kobiorze projekcie planu finansowego na 2024 rok
wraz z uzasadnieniem.

§2.

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie :

V Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonal analizy
przedlozonego tutejszej Izbie przez Zarzad Zwigzku Miedzygminnego "Miedzygminny Dom Pomocy
Spotecznej" w Kobiodrze projektu planu finansowego na 2024 rok wraz z uzasadnieniem. Projekt
planu finansowego na 2024 rok opracowany zostat na podstawie przepisow ustawy zdnia 27
sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.).

Sktad Orzekajacy ustalil, co nastgpuje:
1. W projekcie planu finansowego zaplanowano:
— dochody budzetu w wysokos$ci 5.266.085 zl, ktoére w calosci sa dochodami biezacymi

— wydatki budzetu w wysokos$ci 5.361.085 zt, ktore w catosci stanowig wydatki biezace
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Zgodnie z przedtozonymi dokumentami zaplanowany deficyt wynosi 95.000 zt i ma zosta¢ pokryty

przychodami z tytutu nadwyzki z lat ubiegtych.

Analizujagc mozliwos$¢ pokrycia deficytu 2024 r. w kwocie 95.000 zt nadwyzka z lat ubiegtych, Sktad
stwierdza, ze zgodnie ze sprawozdaniem Rb- NDS o nadwyzce/ deficycie za okres od poczatku roku
do dnia 30 wrze$nia 2023 r., Zwiagzek dysponuje nadwyzka z lat ubieglych w kwocie 148.641,08 zt.
Zgodnie z Uchwatg Nr VI1/24/23 Zgromadzenia Zwigzku Migdzygminnego ,,Mi¢dzygminny Dom
Pomocy Spolecznej” w sprawie zmian w planie finansowym Zwiazku Migdzygminnego
»Miedzygminny Dom Pomocy Spolecznej” w Kobidrze na 2023 rok, Zwigzek planuje deficyt w
planie finansowym w 2023 r. w kwocie 106.615 zl, ktory bedzie pokryty nadwyzka z lat ubieglych.
Skoro z dysponowanych 148.641,08 zt nadwyzki, planuje si¢ wykorzysta¢ w 2023 r. kwote 106.615
zt, do dyspozycji w 2024 r. pozostanie kwota 42.026,08 zt. Wobec powyzszego Sklad stwierdza, Ze
brak jest mozliwosci pokrycia deficytu 2024 roku w kwocie 95.000 z1 nadwyzka z lat ubieglych.

Sktad Orzekajacy ocenit rowniez spetnianie relacji o ktorej mowa w art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Zgodnie z tym przepisem organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sg
wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 5, 7 1 8. Ponadto zgodnie z brzmieniem art. 6 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o zmianie
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z
2022 r., poz. 1964) do ustalenia na lata 2023-2025 relacji, o ktorej mowa w art. 242 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych, dochody biezace jednostki samorzadu terytorialnego moga by¢ powigkszone
takze o przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych. Z
brzmienia wskazanych przepisow wynika, ze w celu zrownowazenia wydatkow biezacych budzetu
planowane dochody biezace budzetu mozna powigkszy¢ o kwote: nadwyzki z lat ubieglych,
wolnych $rodkow jako nadwyzki srodkow pienieznych na rachunku biezagcym budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, sptat pozyczek udzielonych w latach ubieglych oraz lokat dokonanych w
latach ubieglych oraz niewykorzystanych srodkow pienieznych na rachunku biezgcym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodéw 1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczeg6lnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach oraz wynikajacych z rozliczenia
srodkéw okreslonych w art. 5 ust 1 pkt 2 1 dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania

finansowanego z udziatem tych srodkow.

W przedtozonym projekcie planu finansowego Zwigzku Migdzygminnego "Miedzygminny Dom
Pomocy Spotecznej" w Kobidrze na 2024 r. zaplanowano dochody biezace w wysokosci 5.266.085 zt
a wydatki biezace w wysokosci 5.361.085 zt. Deficyt operacyjny stanowigcy rdznice migdzy
dochodami a wydatkami biezagcymi wynosi wigc 95.000 zt. Jednocze$nie z posiadanych w tutejsze;j
Izbie dokumentoéw, tj. sprawozdania Rb- NDS o nadwyzce/ deficycie za okres od poczatku roku do
dnia 30 wrzeénia 2023 r., oraz z planu finansowego Zwigzku na 2023 r. (po zmianach wg stanu na
dzien wydania niniejszej opinii) wynika, ze Zwiagzek dysponuje nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych
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w kwocie 148.641,08 zi, z czego na pokrycie deficytu planu finansowego 2023 r. zamierza
wykorzysta¢ kwote 106.615 zt. Skoro z dysponowanych 148.641,08 zt nadwyzki, planuje si¢
wykorzysta¢ w 2023 r. kwotg 106.615 zt, do dyspozycji w 2024 r. pozostanie kwota 42.026,08 zt.
Wobec powyzszego Sklad stwierdza, ze plan finansowy Zwiazku nie zostal sporzadzony z
zachowaniem zasady okreslonej w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w zwiazku z
art. 6 ustawy z dnia 15 wrzesSnia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych innych ustaw i zwigzek nie dysponuje Srodkami z ktorych
moglby pokry¢ planowany deficyt operacyjny 2024 r., a relacja o ktorej mowa we wskazanym
przepisie zostala przekroczona.

Sktad Orzekajacy w niniejszej sytuacji rozwazyt rdwniez brzmienie art. 9 ust. 2 ustawy z
dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektoérych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r., poz. 1927), zgodnie z ktéorym w latach 2022-2025
jednostka samorzadu terytorialnego moze w danym roku budzetowym przekroczy¢ relacje, o ktorej
mowa w art. 242 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, pod
warunkiem ze w latach 2022-2025 suma przekroczen tej relacji w poszczeg6élnych latach nie begdzie
wyzsza od sumy nadwyzek wynikajacych z tej relacji w poszczegdlnych latach. Przy ocenie projektu
planu finansowego Sktad ocenil planowane wielko$ci nadwyzki/deficytu operacyjnego w okresie
2022-2025. Roznice migdzy planowanymi dochodami a wydatkami biezacymi w latach 2022-2025

wynosza odpowiednio:

2022r.: (+) 0 zt(planna 31 grudnia 2022 r.)

2023 r.: (<) 69.615 zt (plan na 2023 r. zgodnie z planem budzetu na dzien wydania niniejszej opinii)
2024 r.: () 95.000 zt (plan na 2024 r.)

2025 r.: 0 zt (plan na 2025 r.)

Zwiazek dysponuje ponadto nadwyzka z lat ubiegtych w kwocie 148.641,08 zt, ktéra moze stuzy¢
zrbwnowazeniu deficytu operacyjnego. Zwiazek zaplanowatl przychody z tytutu nadwyzki w 2023 r.
w kwocie 106.615 zi, oraz w 2024 r. w kwocie 95.000 zl. Skiad kwestionuje mozliwos¢
zaplanowania w 2024 r. przychodu z tytulu nadwyzki z lat ubiegtych we wskazanej wysokosci
1 stwierdza, ze dyspozycja z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw nie znajduje w
niniejszej sytuacji zastosowania. W latach 2022-2025 suma deficytéw operacyjnych jest bowiem

wyzsza od sumy nadwyzek operacyjnych.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia zaopiniowano jak w sentencji uchwaty.

Od niniejszej uchwaly Zarzadowi Zwiazku Miedzygminnego "Miedzygminny Dom Pomocy
Spotecznej" w Kobiorze przyshuguje odwotanie do petnego skladu Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty dorgczenia.
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Przewodniczaca V Skladu Orzekajacego

Anna Baran
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