Elektronicznie podpisany przez:
Teresa Maria Jarczyk
dnia 24 listopada 2023 r.

Uchwala Nr 4200/111/197/2023
III Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 24 listopada 2023 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci wykupu przez Miasto Rydultowy obligacji
w kwocie 12.000.000,00 zi

Na podstawie art. 13 pkt 1, art. 19 ust. 112 1 art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, 1273, 1407,
1429, 1641, 1693 11872)3325)31270 z pozn. zm. III Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w al a, co nastgpuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywna z uwaga opini¢ o mozliwosci wykupu przez Miasto Ryduttowy
obligacji w kwocie 12.000.000,00 zt.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjegcia.

Uzasadnienie

Opinia o mozliwosci wykupu obligacji przez Miasto Rydultowy zostala wydana w oparciu
o materialy obrazujace aktualng sytuacj¢ finansowa miasta oraz prognoze sytuacji w okresie
obejmujacym splat¢ zobowigzania.

Podstawa emisji obligacji jest Uchwata Nr 63.590.2023 Rady Miasta Ryduttowy z dnia
26 pazdziernika 2023 r. w sprawie emisji obligacji komunalnych oraz zasad ichzbywania, nabywania
1 wykupu.

Zgodnie z uchwatla, Miasto Ryduttowy wyemituje obligacje komunalne na taczng kwote
12.000.000,00 zt.

Obligacje zostang wyemitowane w 2023 roku w dwoch seriach:

1) seria B23 na kwote¢ 4.700.000,00 zt,
2) seria C23 na kwotg 7.300.000,00 zt.
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Obligacje zostang wykupione w nastgpujacych terminach:
1) obligacje serii B23 w 2031 roku,

2) obligacje serii C23 w 2032 roku.

Celem emisji jest pokrycie planowanego deficytu budzetowego w 2023 roku zwigzanego z
wydatkami majatkowymi Miasta a takze splata wczesniej zaciagnietych zobowigzan. Wykup

obligacji zostanie sfinansowany z dochodow wtasnych oraz przychodéw Miasta Gliwice.

Opinia o mozliwosci wykupu obligacji zostala wydana po przeprowadzeniu analizy sytuacji
finansowej Miasta Rydultowy, w wyniku ktorej ustalono, co nastepuje:

Budzet na 2023 rok (po zmianach) zaktada:

— dochody w wysokosci 127.112.427,46 zt,

— wydatki w wysokosci 151.552.071,94 zt,

— deficyt wynoszacy - 24.439.644,48 zi,

— przychody w wysokosci 35.140.886,53 zt (wtym przychody =z zaciagnietych pozyczek
1 kredytow na rynku krajowym 317.000,00 zl, ze sprzedazy innych papierow wartoSciowych
21.155.697,67 zt, przychody =z zaciagnigtych pozyczek na finansowanie zadan
realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej 3.725.021,95
z1,

z niewykorzystanych §rodkow pienigznych na rachunku biezacym budzetu,wynikajacych z
rozliczenia dochodéw i1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych zeszczeg6lnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach 1.634.334,56z1,
przychody jednostek samorzadu terytorialnego z wynikajacych z rozliczeniasrodkéw
okreslonych

w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i1 dotacji na realizacj¢ programu, projektu lubzadania
finansowanego z udzialem tych $rodkéw w kwocie 2.099.776,12 zt, wolnesrodki w kwocie
6.209.056,23 z1),

— rozchody w kwocie 10.701.242,05 zI w tym splaty otrzymanych krajowych pozyczek
i kredytow 1.378.488,00 zt, z wykup innych papierow wartosciowych 3.580.000,00 zi,
splaty pozyczek otrzymanych na finansowanie zadan realizowanych z udziatem $rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej 5.742.754,05 zt).

Budzet na 2023 rok zostal zaplanowany zuwzglednieniem wymogu okreslonego
w art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.o finansach publicznych (tj. Dz. U.z 2023 r.

poz. 1270). Takze w kolejnych latach relacja ta ma zosta¢ zachowana.

W uchwale Nr 52.493.2022 Rady Miasta Ryduttowy z dnia 15 grudnia 2022 roku w sprawie
budzetu miasta Rydultowy na 2023 rok ustalono limit zobowigzan ztytulu emisji obligacji

w wysokosci 21.155.697,67 zl, z przeznaczeniem na finansowanie deficytu oraz sptat¢ zobowigzan
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z tytulu kredytow 1 pozyczek oraz wykup obligacji. Kwota obligacji bedaca przedmiotem niniejsze;j

opinii miesci si¢ w ustalonym limicie.

Rada Miasta Rydultowy podjeta réwniez Uchwate Nr  52.492.2022 zdnia
15 grudnia 2022 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Rydultowyna lata
2023-2032. W wieloletniej prognozie finansowej zostaly uwzglednione splatyrat i koszty obstugi
dotychczas zaciggnietych zobowigzan a takze wykupobligacji, ktorych dotyczy niniejsza opinia.
Znajduje to odzwierciedleniew planowanych rozchodach, w ktérych wujeto przypadajace do
splatyzobowigzania oraz w planowanych wydatkach, ktore obejmuja odsetki odposzczegoélnych

zobowigzan Gmina nie udzielata porgczen.

Zgodnie zart.243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku
budzetowym oraz w kazdym kolejnym roku planowane obcigzenie splatg dlugu jest wyzsze niz

maksymalny wskaznik ustalony dla danego roku.

Przy opiniowaniu Sktad Orzekajacy uwzglednit sposéb ustalenia relacji z art. 243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych w sposdb wynikajacy ze stanu prawnego oraz wzoru wieloletniej

prognozy finansowej obowigzujacego w dniu podjecia ostatniej zmiany uchwaty o emis;ji obligacji.

Dokonujac analizy ksztaltowania sie tej relacji Skitad Orzekajacy stwierdzil, ze dla Miasta
Ryduttowy w roku biezagcym oraz w latach 2026-2032, planowane obcigzenie splatg dlugu jest nizsze

niz maksymalny dopuszczalny wskaznik sptaty, ustalony dla tego roku.
Obcigzenie sptatg dhugu ksztaltowac si¢ ma w latach 2023-2032 nastepujaco:
- w 2023 roku wyniesie 9,83% przy maksymalnym mozliwym poziomie 11,10 %,
y przy y y ymp
- w 2024 roku wyniesie 9,51% przy maksymalnym mozliwym poziomie 7,64 %,
- w 2025 roku wyniesie 8,47% przy maksymalnym mozliwym poziomie 7,99%,
- w 2026 roku wyniesie 7,49% przy maksymalnym mozliwym poziomie 8,11%,
- w 2027 roku wyniesie 7,27% przy maksymalnym mozliwym poziomie 9,20%,
- w 2028 roku wyniesie 7,86% przy maksymalnym mozliwym poziomie 10,01%,
- w 2029 roku wyniesie 7,45% przy maksymalnym mozliwym poziomie 10,81%,
- w 2030 roku wyniesie 6,82% przy maksymalnym mozliwym poziomie 11,97%,
- w 2031 roku wyniesie 9,60% przy maksymalnym mozliwym poziomie 14,31%,

- w 2032 roku wyniesie 8,52% przy maksymalnym mozliwym poziomie 15,17%.
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Sktad Orzekajacy podkresla, ze aktualnie obowigzujacy stan prawny przewiduje szczeg6dlny
rezim prawny w zakresie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z art. 7 ust. 1
ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2022 r. poz. 1964) : Relacja ograniczajgca wysokos¢ sptaty
zobowigzan jednostki samorzqdu terytorialnego, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy zmienianej w
art. 2, moze byc¢ niezachowana w latach 2023-2025 w przypadku, gdy prognozowana tgczna kwota
dtugu jednostki samorzqdu terytorialnego na koniec danego roku nie przekroczy 100% planowanych
dochodow ogolem tej jednostki w tym roku budzetowym, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i
srodkow o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutow okreslonych w art. 217
ust. 2 pkt 4-8 ustawy zmienianej w art. 2 w brzmieniu nadanym niniejszq ustawq, nieprzeznaczone na

sfinansowanie deficytu budzetowego.

Powyzszy przepis reguluje rozwigzanie alternatywne na wypadek, gdy jednostka samorzadu
terytorialnego zamierzata zaciagga¢ zobowigzania zwrotne, nie spetniajac powyzszej relacji w latach
2023 - 2025, co ma miejsce w przypadku Miasta Ryduttowy. Powyzsze rozwigzanie zaktada oceng
zdolnosci zaciggania i splaty zobowigzan zwrotnych w kontek$cie relacji wysokosci dlugu do
dochodéw ogotem. Sktad Orzekajacy zauwaza, ze gdyby dokona¢ oceny zdolnosci Miasta
Ryduttowy do zadluzania w $wietle art. 7 ust. 1 ww. ustawy, relacja lacznej kwoty dlugu do
dochodéw ogoétem Miasta, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i §rodkow o podobnym
charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytulow okre§lonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy
zmienianej w art. 2 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, nieprzeznaczone na sfinansowanie
deficytu budzetowego - ksztaltowalaby si¢ na wysokim poziomie tj. odpowiednio: w 2024 roku -
59,74%, za$ w 2025 roku - 50,13%.

Na podstawie art. 9 ust. 1a ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych (Dz. U. poz. 2500), dodanego ustawa z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz.1927) w
latach 2022-2025 regionalna izba obrachunkowa, wydajac opini¢ o mozliwosci splaty zobowigzan,
ocenia w szczegOlnosci wpltyw planowanych zobowiazah na realizacj¢ zadan publicznych.
Zaciagnigcie zobowigzan nie moze zagrazac realizacji zadan publicznych przez jednostk¢ samorzadu
terytorialnego w roku budzetowym i latach nastgpnych. W ocenie Skladu Orzekajacego, na dzien
wydawania opinii, zaciggni¢cie przedmiotowego zobowigzania z tytutu obligacji nie powinno
zagraza¢ realizacji zadan publicznych przez Miasto Rydultowy w roku budzetowym oraz latach
nastgpnych, jakkolwiek nalezy zauwazy¢, iz, jak wyzej wskazano, w latach 2024-2025 zdolnos$¢ do

splaty zobowiazan dtuznych przez Miasto Ryduttowy posiada warunkowy charakter.

Roéwnoczesnie Sktad Orzekajacy zastrzega, ze w przypadku wystgpienia nowych okolicznos$ci

dotad nieznanych, sytuacja finansowa Miasta Ryduttowy moze ulec zmianie.
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Bioragc pod uwage powyzsze wustalenia, III Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach orzekt jak w § 1.

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwotlanie do pelnego skladu Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczaca
III Skladu Orzekajacego

Teresa Jarczyk
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