Elektronicznie podpisany przez:
Teresa Maria Jarczyk
dnia 1 grudnia 2023 r.

Uchwala Nr 4200/111/227/2023

III Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 1 grudnia 2023 r.

w sprawie opinii 0 mozliwo$ci wykupu przez Gmine Swierklaniec obligacji komunalnych
w wysokosci 15.000.000,00 zi

Na podstawie art. 13 pkt 1, art. 19 ust. 112 1 art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2023 r. poz. 1325) w zwigzku z art. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z p6ézn. zm.)
IIT Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w al a, co nastgpuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywna z zastrzezeniami opini¢ o mozliwosci wykupu przez Gming
Swierklaniec obligacji komunalnych w wysokosci 15.000.000,00 zt.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Opinia o mozliwosci wykupu obligacji przez Gmine Swierklaniec zostata wydana w oparciu
o materialy obrazujace aktualng sytuacje finansowg gminy oraz prognoze sytuacji finansowej
w okresie obejmujacym splate zobowigzania.

Podstawa emisji obligacji jest uchwata Rady Gminy Swierklaniec Nr LXXXV/623/23 z dnia

28 wrzesnia 2023 roku w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania 1 wykupu.
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Zgodnie z uchwata, Gmina Swierklaniec wyemituje obligacje komunalne na okaziciela w lacznej
liczbie 15.000 sztuk o wartosci nominalnej 1.000,00 zt kazda, na tagczng kwote 15.000.000,00 zi.

Obligacje zostang wyemitowane w nastepujacych seriach:

1) seria A23 o wartosci 2.500.000 zt,

2) seria B23 o wartosci 1.000.000 zt,

3) seria C23 o wartos$ci 1.000.000 zt,

4) seria D23 o wartosci 1.500.000 zt,

5) seria A24 o wartosci 1.000.000 zt,

6) seria B24 o warto$ci 1.000.000 zt,

7) seria C24 o wartos$ci 1.000.000 zt,

8) seria D24 o wartosci 1.500.000 zt,

9) seria E24 o wartosci 1.500.000 zt,

10) seria F24 o wartosci 1.500.000 z1,

11) seria G24 o warto$ci 1.500.000 zt.

Celem emisji w 2023 roku jest splata wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciagnigtych

kredytéw, pozyczek oraz wyemitowanych obligacji w kwocie 4.249.840,20 zt oraz finansowanie

planowanego deficytu budzetu w kwocie 1.750.159,80 zt. Celem emisji w 2024 roku jest

sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 9.000.000,00 zi. Emisja obligacji serii A23,

B23, C23 i D23 zostanie przeprowadzona w 2023 roku. Emisja obligacji serii A24, B24, C24, D24,

E24, F24 1 G24 zostanie przeprowadzona w 2024 roku.

Obligacje zostang wykupione w nastepujacych terminach:

1) z kazdej obligacji serii A23 w 2030 roku zostanie wykupione 240 zl, a warto$¢ wykupu wyniesie
600.000 zt (2.500 szt. obligacji x 240 zt),

2) z kazdej obligacji serii A23 w 2031 roku zostanie wykupione 240 zl, a warto$¢ wykupu wyniesie
600.000 zt (2.500 szt. obligacji x 240 zt),

3) z kazdej obligacji serii A23 w 2032 roku zostanie wykupione 240 zl, a wartos¢ wykupu
wyniesie 600.000 zt (2.500 szt. obligacji x 240 zt),

4) z kazdej obligacji serii A23 w 2033 roku zostanie wykupione 280 zt, a warto$¢ wykupu wyniesie
700.000 zt (2.500 szt. obligacji x 280 zt),

5) w2034 roku zostang wykupione obligacje serii B23, A24,

6) w 2035 roku zostang wykupione obligacje serii C23, B24,

7) w2036 roku zostang wykupione obligacje serii D23, C24,

8) w 2037 roku zostang wykupione obligacje serii D24, E24,

9) w 2038 roku zostang wykupione obligacje serii F24, G24.

Obligacje zostang wykupione wedlug wartosci nominalnej. Wydatki 1 rozchody zwigzane z

przeprowadzeniem emisji, wykupem obligacji oraz wyptata oprocentowania zostang pokryte z

dochodéw wiasnych lub przychodow budzetu Gminy w latach 2023-2038.

Opinia o mozliwo$ci wykupu obligacji zostala wydana po przeprowadzeniu analizy sytuacji

finansowej Gminy Swierklaniec, w wyniku ktorej ustalono, co nastepuje:
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Budzet na 2023 rok (po zmianach) zaktada:

— dochody w wysokos$ci 97.992.716,75 zt,

— wydatki w wysokosci 136.752.864,86 zi,

— deficyt wynoszacy - 38.760.148,11 zl,

— przychody w wysokosci 46.009.988,31 zt (wtym: przychody z zaciagnigtych pozyczek i
kredytéw na rynku krajowym 14.000.000,00 zi, przychody ze sprzedazy innych papierow
warto$ciowych 6.000.000,00 zt, wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
14.318.885,54 zl, przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych §rodkow
pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow i1 wydatkéw
nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi
w odrebnych ustawach w wysokosci 11.554.375,67 zt, przychody jednostek samorzadu
terytorialnego z wynikajacych z rozliczenia srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i
dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych §rodkow
136.727,10 zt).

— rozchody w kwocie 7.249.840,20 zi (w tym: splaty otrzymanych krajowych pozyczek i
kredytow 4.249.840,20 zt, przelewy na rachunki lokat 3.000.000,00 zt).

Budzet na 2023 rok zostal zaplanowany z uwzglednieniem wymogu okre§lonego w art. 242 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Takze w kolejnych latach relacja ta ma
zosta¢ zachowana. W uchwale Nr LXXII/534/22 Rady Gminy Swierklaniec z dnia 29 grudnia 2022
roku w sprawie budzetu Gminy Swierklaniec na 2023 rok, po dokonanych zmianach, ustalono limit
zobowigzan z tytulu sprzedazy papieréw wartosciowych wyemitowanych przez jednostke samorzadu
terytorialnego w kwocie 15.000.000,00 zt, na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu i sptate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytulu kredytow i pozyczek. Kwota obligacji begdacych

przedmiotem niniejszej opinii miesci si¢ w ustalonym limicie.

Rada Gminy Swierklaniec podjeta réwniez uchwate Nr LXXII/533/22 z dnia
29 grudnia 2022 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy FinansowejGminy Swierklaniec
na lata 2023-2038. W wieloletniej prognozie finansowej (po zmianach) zostaly uwzglednione sptaty
rat 1 koszty obstugi dotychczas zaciggnigtych zobowiazan a takze wykup obligacji, ktorych dotyczy
niniejsza opinia. Znajduje to odzwierciedlenie w planowanych rozchodach, w ktorych ujeto
przypadajace do sptaty zobowigzania oraz w planowanych wydatkach, ktére obejmuja odsetki od

poszczeg6lnych zobowigzan. Gmina nie udzielata poreczen.

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym
oraz w kazdym kolejnym roku planowane obcigzenie sptatg dlugu jest wyzsze niz maksymalny
wskaznik ustalony dla danego roku. Przy opiniowaniu Sktad Orzekajacy uwzglednit sposob ustalenia
relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w sposoéb wynikajacy ze stanu prawnego oraz

wzoru wieloletniej prognozy finansowej obowigzujacego w dniu podjecia uchwaty o emisji obligacji.
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Dokonujac analizy ksztattowania si¢ tej relacji Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze dla Gminy
Swierklaniec w latach 2023-2038 tj. w roku biezacym oraz kazdym kolejnym roku do kofca trwania
zobowigzania z tytulu przedmiotowych obligacji, planowane obcigzenie sptata dlugu jest w kazdym

roku nizsze niz maksymalny dopuszczalny wskaznik sptaty, ustalony dla tego roku.
Obciazenie splatg dhugu ksztaltowac si¢ ma w tym okresie nastgpujgco:

- w 2023 roku wyniesie 10,60% przy maksymalnym mozliwym poziomie 11,64%,
- w 2024 roku wyniesie 4,83% przy maksymalnym mozliwym poziomie 8,88%,

- w 2025 roku wyniesie 4,54% przy maksymalnym mozliwym poziomie 8,48%,

- w 2026 roku wyniesie 3,75% przy maksymalnym mozliwym poziomie 6,14%,

- w 2027 roku wyniesie 4,05% przy maksymalnym mozliwym poziomie 7,04%,

- w 2028 roku wyniesie 3,76% przy maksymalnym mozliwym poziomie 7,31%,

- w 2029 roku wyniesie 3,92% przy maksymalnym mozliwym poziomie 6,76%,

- w 2030 roku wyniesie 4,69% przy maksymalnym mozliwym poziomie 7,87%,

- w 2031 roku wyniesie 4,45% przy maksymalnym mozliwym poziomie 10,28%,
- w 2032 roku wyniesie 4,33% przy maksymalnym mozliwym poziomie 11,63%,
- w 2033 roku wyniesie 4,21% przy maksymalnym mozliwym poziomie 11,09%,
- w 2034 roku wyniesie 5,23% przy maksymalnym mozliwym poziomie 10,48%,
- w 2035 roku wyniesie 4,93% przy maksymalnym mozliwym poziomie 10,46%,
- w 2036 roku wyniesie 4,66% przy maksymalnym mozliwym poziomie 10,45%,
- w 2037 roku wyniesie 4,39% przy maksymalnym mozliwym poziomie 10,44%,
- w 2038 roku wyniesie 2,78% przy maksymalnym mozliwym poziomie 10,43%.

Na dzien wydania niniejszej opinii Sktad Orzekajacy jest w toku prac nad zaopiniowaniem
projektu uchwaty budzetowej Gminy Swierklaniec na 2024 r. oraz projektu wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Swierklaniec na lata 2024 — 2038 (zwanego dalej wpf). Powyzszy projekt wpf
zaktada m. in. istotne, bo wynoszace ok. 14 % zmniejszenie planowanych w 2025r. wydatkoéw
biezacych w stosunku do planowanych w 2024 r. wydatkoéw biezacych, co przektada si¢ na kwote ok.
11,2 mln zI zmniejszenia wydatkow. Przedtozony projekt wpf zaktada wzrost wydatkow biezacych
powyzej warto$ci planowanej na 2024 r. dopiero od 2029 r. Oznacza to, ze Gmina zamierza od 2025

r. wdrozenie istotnych oszczednosci w zakresie wydatkow biezacych. Na szczegdlng uwaga
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zastuguja planowane wydatki biezace na wynagrodzenia. Projekt wpf zaktada zmniejszenie o 9,6 %
wydatkow na wynagrodzenia w 2025 r, w stosunku do roku 2024, co przeklada si¢ na zmniejszenie
tych wydatkow o kwote ok. 3,9 mln zl. Projekt wpf zaktada wzrost wydatkow na wynagrodzenia
powyzej wartosci planowanej na 2024 r. dopiero od 2028 r. Tak powazne zmniejszenie wydatkow na
wynagrodzenia musi w praktyce oznaczac¢ redukcje etatow. Zatagczone do projektu wpf objasnienia w
zaden sposob nie wyjasniajg podstaw zatozonych od 2025 r. oszczednosci w sferze wydatkow
biezacych. To wywotuje powazne watpliwosci Sktadu Orzekajacego co do oceny realistycznosci
przedtozonego projektu wpf. Istotne odchylenia w projekcie wieloletniej prognozy finansowej od
wskaznikow makroekonomicznych zawartych w wytycznych Ministerstwa Finansow (aktualizacja
pazdziernik 2023), w odniesieniu do kluczowych wartosci wptywajacych na ksztaltowanie sig
wskaznika, o ktorym mowa w art. 243 ustawy o rachunkowos$ci — wymagaja nalezytego objasnienia.
Zgodnie z art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wieloletnia prognoza finansowa powinna
by¢ realistyczna. Wyrazem spelnienia powyzszego postulatu ustawy jest umiejetnosc
merytorycznego, racjonalnego wyjasnienia podstaw przyjetych wartosci. Temu celowi stuzy
instytucja objasnien, stanowigcych integralng cze$¢ wieloletniej prognozy finansowej. Niemozno$¢
objasnienia przyjetych w treSci wpf kluczowych wartosci moze wskazywaé, ze powodem
uksztaltowania ich wielkosci jest wylacznie potrzeba spelnienia wskaznikow, o ktérych mowa w art.
242 oraz 243 ustawy o finansach publicznych. Sktad Orzekajacy dokonat symulacji przedtozonego
projektu wpf, zaktadajac wysokos¢ wydatkow na wynagrodzenia w roku 2025 na poziomie roku
2024. Efektem przyjetego zalozenia bylo niespelnienie relacji z art. 243 ustawy o finansach
publicznych w roku 2026.

Powodem, dla ktorego Sktad Orzekajacy powstrzymal si¢ od wydania niniejszej opinii w
sprawie wykupu obligacji jako opinii negatywnej jest fakt, iz projekt wieloletniej prognozy
finansowej nie stanowi formalnego, oficjalnego dokumentu, ale jedynie jego propozycj¢. Majac na
uwadze, ze Skiad Orzekajacy ocenia zdolno$¢ sptaty zadluzenia przez jednostkg¢ samorzadu
terytorialnego przede wszystkim na podstawie wieloletniej prognozy finansowej tej jednostki
powyzszy projekt wpf oceniany jest jednoznacznie negatywnie, co znajdzie formalny wyraz w opinii
o projekcie wieloletniej prognozy finansowej. Sktad Orzekajacy podkresla, ze uchwalenie przez Rade
Gminy Swierklaniec wieloletniej prognozy finansowej na lata 2024 — 2038 w brzmieniu tozsamym z
przedtozonym projektem, bedzie skutkowalo wszczeciem postepowania nadzorczego, ktorego
skutkiem moze by¢ rozstrzygniecie nadzorcze Kolegium RIO, stwierdzajace niewazno$¢ wpf. Jezeli
zatem Gmina nie jest w stanie racjonalnie objasni¢ zalozen w zakresie wydatkow i dochodéw
biezacych od roku 2025, powinna rozwazy¢ modyfikacje wpf przyjetej przez organ stanowiacy w
formie uchwaty w stosunku do przedtozonego Izbie projektu.

Skitad Orzekajacy zwraca uwage na wysoko$¢ planowanego dlugu, w kontek$cie zamiaru
zaciaggniecia w 2023 1 2024 roku zobowigzan zwrotnych z tytulu emisji papierow wartosciowych,
ktéry zgodnie z zatozeniami aktualnie obowigzujacej wieloletniej prognozy finansowej na lata 2023 -
2038 ma wynosi¢ odpowiednio na koniec : 2023 r. — 50,8 %, 2024 r. — 47,9 % - w stosunku do
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planowanych dochodow ogotem. W kolejnych latach zadluzenie Gminy ma zmniejsza¢ si¢. W ocenie

Sktadu Orzekajacego planowane zadluzenie Gminy nalezy uzna¢ wysokie.

Na podstawie art. 9 ust. 1a ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych (Dz. U. poz. 2500), dodanego ustawa z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw(Dz. U. poz.1927)
w latach 2022-2025 regionalna izba obrachunkowa, wydajac opini¢ o mozliwos$ci sptaty zobowiazan,
ocenia w szczegélnosci wplyw planowanych zobowigzan na realizacje zadan publicznych.
Zaciagnigcie zobowigzan nie moze zagrazac realizacji zadan publicznych przez jednostke samorzadu

terytorialnego w roku budzetowym i latach nastepnych.

W ocenie Skitadu Orzekajacego, na dzien wydawania opinii, zaciagni¢cie przedmiotowego
zobowigzania z tytulu emisji obligacji nie powinno zagraza¢ realizacji zadan publicznych przez
Gmine Swierklaniec w roku budzetowym oraz latach nastepnych, jakkolwiek nalezy zauwazy¢, iz w
swietle powyzszych ustalen, zdolno$¢ do sptaty zobowiazan dtuznych przez Gmine Swierklaniec
posiada wzgledny i niejednoznaczny charakter.

Réwnoczesnie Sktad Orzekajacy zastrzega, ze w przypadku wystgpienia nowych okolicznosci dotad

nieznanych, sytuacja finansowa Gminy Swierklaniec moze ulec zmianie.

Bioragc pod uwage powyzsze wustalenia, III Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach orzekt jak w § 1.

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do petnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczaca
III Skladu Orzekajacego

Teresa Jarczyk
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