Elektronicznie podpisany przez:
Bernadeta Stanis awa Dziedziak
dnia 4 grudnia 2023 r.

Uchwala Nr 4200/11/159/2023

IT Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 4 grudnia 2023 r.

w sprawie sprawie opinii o przedlozonym przez Wdéjta Gminy Wilkowice projekcie uchwaly
budzetowej na 2024 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 238 ust.
1 pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270
z pozn. zm.) - II Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczaca Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie Tadeusz Stawowczyk
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastgpuje:

§ 1.
Wydaje si¢ pozytywna z zastrzeZeniami opini¢ o przedtozonym przez Wojta Gminy

Wilkowice projekcie uchwaty budzetowej na 2024 rok.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.

Uzasadnienie

Woéjt Gminy Wilkowice przedtozyl w Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach
projekt uchwaly budzetowej Gminy Wilkowice na 2024 rok wraz z uzasadnieniem i materiatlami
informacyjnymi. Projekt przedtozono w ustawowym terminie okre§lonym w art. 238 ust. 1 1 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1240 z p6zn. zm.).

IT Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonal analizy

przedtozonego projektu uchwaty budzetowej na 2024 rok wraz z uzasadnieniem oraz materiatami

informacyjnymi.
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Sklad ustalil i zwazyl, co nastepuje:
1. Projekt uchwaty budzetowej na 2024 rok zostat opracowany na podstawie przepisOw ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

2. Podstawowe wielko$ci budzetowe, tj. dochody 1 wydatki oraz przychody i rozchody zostaty
zaplanowane w odpowiedniej szczegotowosci. Sklad Orzekajacy wnosi uwage

w zakresie zapisoOw § 14 projektu uchwaty o tresci:

1. Uzyskane przez jednostki budzetowe Gminy zwroty wydatkow dokonywanych w tym

samym roku budzetowym, przyjmowane sq na rachunek biezgcy wydatkow i zmniejszajq

wykonanie wydatkow w tym samym roku budzetowym.

2. Zasada okreslona w pkt I nie dotyczy rozliczen za zuzyte w trakcie roku media (woda, gaz,

energia, Scieki).

3. Uzyskane przez jednostki budzetowe Gminy zwroty wydatkow dokonanych

w poprzednich latach budzetowych, przyjmowane sq na rachunek biezgcy dochodow

i zwiekszajg wykonanie dochodow.”
W ocenie Sktadu, brak podstaw prawnych wynikajacych z art. 211 1 212 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych do ujecia w uchwale budzetowej powyzszych
zapisoOw. Ponadto materia zasad wykonywania budzetu uregulowana jest w art. 247 - 264
ustawy o finansach publicznych, a zgodnie z art. 247 ust. 1 tej ustawy, budzet jednostki
samorzadu terytorialnego wykonuje jej zarzad.

1. Przedtozony projekt budzetu jest zrownowazony i okresla kwotg planowanego deficytu
budzetu oraz wskazuje zrddta jego sfinansowania - z zastrzezeniami opisanymi odr¢bnie.

2. Projekt jest kompletny, obejmuje wymagane zalaczniki i zasadniczo zostal opracowany
zgodnie z wymogami wynikajacymi z art. 212 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansachpublicznych, za wyjatkiem ustalonego w § 12 ust. 1 lit.b projektu limitu
zobowigzan z tytutlu zacigganych kredytow i pozyczek na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu w kwocie 3.000.000,00 zt, ktory nie koresponduje z ustalonym w § 5 ust. 2
pkt 1 Zrédlem pokrycia planowanego deficytu kredytami w kwocie 3.240.000,00 zi.

3. Kwoty zaplanowanych rezerw spetniaja wymogi, o ktorych mowa w art. 222 ust. 1-3 ustawy
zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz z art. 26 ust. 4 ustawy
z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2023 r. poz. 122).

4. Projekt budzetu zostat opracowany przy uwzglednieniu zasady okreslonej w art. 242 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Sktad Orzekajacy wnosi jednak bardzo

istotne zastrzezenia, gdyz w 2024 r. roku réznica mi¢dzy dochodami biezacymi 1 wydatkami

biezacymi jest ujemna i stanowi wysoki deficyt operacyjny w kwocie -1.080.162,00 zi. Po
uwzglednieniu nawet przychodéw z niewykorzystanych $rodkow pienieznych na rachunku
biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow 1 wydatkéw nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okre§lonymi w odrebnych
ustawach oraz przychodéw z wolnych $rodkoéw jako nadwyzki $rodkow pienieznych na

rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego innych niz okre$lone w art.
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217 ust. 2 pkt 5 1 8 ustawy
o finansach publicznych, w tym wynikajacych z rozliczeh wyemitowanych papierow
wartosciowych, kredytow 1 pozyczek z lat ubieglych dalej wystepuje deficyt operacyjny
w kwocie -577.469 zi. Obligatoryjna relacja zostaje spelniona dopiero po uwzglednieniu
tymczasowej formuly z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. poz. 1927 z pdzn. zm.), zgodnie z ktora tylko w latach 2022-2025 jednostka
samorzadu terytorialnego moze w danym roku budzetowym przekroczy¢ relacje, o
ktorej mowa w art. 242 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych, pod warunkiem, ze w latach 2022-2025 suma przekroczen tej relacji w

poszczegolnych latach nie bedzie wyzsza od sumy nadwyzek wynikajacych z tej relacji

w_poszczegolnych latach. Sklad Orzekajacy dodatkowo podnosi, ze deficyt operacyjny w

Gminie Wilkowice planowany jest juz trzeci rok z rzedu, co jest bardzo niekorzystnym i
niepokojacym zjawiskiem, zwlaszcza w zestawieniu z wysokoscig dochodow biezacych w
kwocie 73.853.909,00 zt oraz planowanymi do zaciggni¢cia tylko w 2024 r. nowymi
tytutami dluznymi w wysokosci 7.150.000,00 zi, przy planowanym zadtuzeniu na koniec
2024 r. w wysokosci 39.149.383,56 zt, ktore bedzie stanowi¢ az 53% dochodow biezacych 1
41,7% dochodéw ogdétem Gminy w tym roku.

5. W projekcie uchwaly zamieszczono upowaznienia dla Wojta Gminy, ktore zostaty
sformutowane na podstawie obowigzujacych przepiséw prawa.

6. Do projektu uchwaty budzetowej przedlozono stosowne uzasadnienie oraz wymagane

materialy informacyjne.
Biorac pod uwage powyzsze ustalenia zaopiniowano - jak w sentencji uchwaty.
Zgodnie z art. 238 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych opini¢
regionalnej izby obrachunkowej o projekcie uchwaty budzetowej zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego jest obowigzany przedstawi€, przed uchwaleniem budzetu, organowi stanowigcemu

jednostki samorzadu terytorialnego.

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowe;

w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczaca
II Skladu Orzekajacego

Bernadeta Dziedziak
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