Elektronicznie podpisany przez:
Tadeusz Stawowczyk
dnia 7 grudnia 2023 r.

Uchwala Nr 4200/1/191/2023
I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

z dnia 7 grudnia 2023 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Cieszyna projekcie uchwaly

w sprawie wieloletniej prognozy finansowej

Na podstawie art. 13 pkt 12, art. 19 ust 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 230 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 z p6ézn. zm.) - 1 Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczacy Tadeusz Stawowczyk
Czlonkowie Bernadeta Dziedziak
Krystyna Zawislak

uchwala, co nastepuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o przedtozonym przez Burmistrza Miasta Cieszyna projekcie
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej— z zastrzezeniami zawartymi w uzasadnieniu

do niniejszej opinii.
§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

Burmistrz Miasta Cieszyna przekazata Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach,
projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta w ustawowym terminie
okreslonym w art. 238 ust. 1 w zwiazku z art. 230 ust. 2 1 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.).

I Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonat analizy

przedtozonego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;.
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Sktad ustalit 1 zwazyl, co nastepuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostal opracowany w formie projektu uchwaty
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie wieloletniej prognozy

finansowej;

2. Okres objety wieloletnig prognoza finansowa oraz okres, na ktory sporzadzono prognoze
kwoty dtugu, sa zgodne z wymogami okreslonymi w art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych oraz z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10
stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu

terytorialnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 83);

3. W projekcie wieloletniej prognozy finansowej zawarto dane okre§lone zgodnie

z art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,;

4. Warto$ci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej 1 w projekcie budzetu na
2024 rok sa ze sobg zgodne w zakresie wyniku budzetu, zwigzanych z nim kwot

przychodow 1 rozchodéw oraz dtugu jednostki samorzadu terytorialnego;

5. Dochody i wydatki biezace na lata objete prognoza ustalone zostaly przy zachowaniu
zasady, o ktorej mowa w art. 242 powotanej na wstepie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych. Sktad zwraca jednak uwage na planowany w 2024 r. deficyt
operacyjny budzetu w kwocie -1.975.200,29 zl, co moze mie¢ wpltyw na zachowanie
ptynnosci finansowej jednostki samorzadu terytorialnego i powodowaé bedzie koniecznosé
odpowiedzialnego dysponowania $rodkami finansowymi, zwtaszcza w zakresie wydatkow
biezacych. Skiad Orzekajacy ponownie formutuje zastrzezenia i wskazuje na powazne
watpliwosci zwigzane z planowaniem kwot nadwyzek operacyjnych budzetow w kolejnych
latach - poczawszy od roku 2025 — ze stalg tendencja do postepujacego wzrostu tych
wartos$ci, ktore w dalszym okresie prognozy maja osiagna¢ poziomy przekraczajace 22 min
zt. Jest to zalozenie niezwykle optymistyczne, ktoére moze by¢ bardzo trudne do
zrealizowania, zwtaszcza uwzgledniajac dane z wykonania budzetéw Miasta Cieszyna za
ostatnie lata. Odniesienie si¢ w zalaczonych objasnieniach do zaprezentowanego sposobu
prognozowania jest bardzo ogdlne, co moze utrudni¢ dokonanie oceny przysztej uchwaty
Rady Miasta Cieszyna w sprawie wieloletniej prognozy finansowej w oparciu o ustawowy

wymog realistycznos$ci sformutowany w art.226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

6. Prognoza kwoty dlugu zostala sporzadzona z zachowaniem relacji, o ktérej mowa
w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Sktad zglasza jednak
zastrzezenia do przedlozonego projektu wieloletniej prognozy finansowej Miasta Cieszyna
ze wzgledu na wysoka kwote dlugu jednostki, ktéra ma osiggna¢ w 2024 roku poziom
108.820.964,91 zl, co stanowi ponad 44% planowanych dochodéw budzetu tegoz roku (ok.

52 % planowanych dochodéw biezacych) i1 planowane jest zacigganie w 2024 roku
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kolejnych zobowigzan zwrotnych ztyt. kredytow 1 pozyczek w kwocie 13cznej
12.506.764,91 zl. Tak znaczna wysokos$¢ dtugu oraz wydatki zwigzane z jego obstugg beda z
pewnoscig wywieraly istotny wplyw na mozliwo$¢ niezakldconej realizacji budzetu

w przysztym roku 1 w latach kolejnych.

7. W zalaczniku do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wykazano
przedsigwzigcia, zgodnie z wymogami zawartymi w art. 226 ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia 27

sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

8. W prognozie zawarto upowaznienia dla Burmistrza Miasta sformulowane na podstawie art.

228 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;

9. Do projektu wieloletniej prognozy finansowej, w mysl regulacji zawartej w art. 226
ust. 2a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, dotagczonoobjasnienia

przyjetych wartosci zawierajace informacje, o ktorych mowa w art.226 ust. 1 tej ustawy.
Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia zaopiniowano - jak w sentencji uchwatly.

Zgodnie z art. 230 ust. 3 zdanie drugie, w zwigzku z art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, niniejsza opinia winna zosta¢ opublikowana przez jednostke
samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania od Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach, na zasadach okre§lonych w ustawie z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o

dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2023 r. poz. 902).

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczacy I Skladu Orzekajacego
Tadeusz Stawowczyk
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