Elektronicznie podpisany przez:
Krzysztof Aleksander Rég
dnia 8 grudnia 2023 r.

Uchwala Nr 4200/1V/172/2023

IV Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 8 grudnia 2023 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Wojta Gminy Tworog projekcie uchwaly w sprawie

wieloletniej prognozy finansowej

Na podstawie art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z2023 r. poz. 1270 z p6zn.zm.) oraz art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 2 1 art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) IV Skiad

Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w al a, co nastgpuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywna z uwagami opini¢ o przedlozonym przez Wojta Gminy Twordg
projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej gminy Twordg na lata
2024 —2034.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.

Uzasadnienie

IV Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, po przeanalizowaniu
przedlozonego przez Wojta Gminy Twordg projektu uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej

Prognozy Finansowej gminy Twordg na lata 2024 — 2034 stwierdza, co nastgpuje:

Projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej gminy Twordg na
lata 2024 — 2034 zostal przestany w ustawowym terminie 1 w sposob okreslony w art. 230 ust. 2 19

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 pdzn. zm.).

Projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej gminy Twordg na
lata 2024 —2034 opracowany zostal na podstawie przepisOw ustawy o finansach publicznych
w formie projektu przyszitej (nowej) uchwaly Rady, bowiem obecnie obowigzujaca uchwata ma

utraci¢ moc.

Opracowana prognoza zawiera elementy okreslone w art. 226 ustawy o finansach
publicznych.
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Okres objety wieloletnig prognoza finansowg oraz okres, na ktéry sporzadzono prognoze

kwoty dtugu jest zgodny z wymogami okreslonymi w art. 227 ustawy o finansach publicznych.

Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i w projekcie budzetu na
2024 rok sa ze soba zgodne w zakresie dochodéw ogodtem, wydatkow ogotem, wyniku budzetu oraz

kwot przychodow i rozchodow.

Zwraca si¢ jednak uwage, na inng wielko$¢ wolnych $rodkow, o ktorych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych przyjetych na finansowanie deficytu budzetu roku 2024
niz w projekcie budzetu. Po dokonanej analizie Sktad Orzekajacy przypuszcza, iz prawidlowa bedzie
kwota wskazana w wieloletniej prognozie finansowej, bowiem wraz z drugim zrédtem daje sume
deficytu przyjeta w §3 ust. 1 projektu uchwaty budzetowej oraz w poz. 3 ,,Wynik budzetu” projektu
wieloletniej prognozy finansowej. Sktad Orzekajacy wskazuje na konieczno$¢ doprowadzenia obu
projektéw do wzajemnej zgodnosci.

Analizujagc zasade¢ okreslong wart. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych Sklad
Orzekajacy stwierdzil, Zze zarowno w roku 2024 jak iw kolejnych latach prognozy zatozono
osigganie nadwyzki operacyjnej, tym samym spelniajac wymog wynikajacy z wyzej wskazanego

przepisu.

Do obliczenia indywidualnego wskaznika splaty zaciagnigtych zobowigzan i relacji
okreslonej w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych zastosowano wybrany w 2021 r. zgodnie
zart. 9 ust. 1 ustawy zdnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz

niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r., poz. 2500 z p6zn. zm.) trzyletni okres dtugosci.

Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w przedstawionej przez Wojta Gminy Twordg wersji 1 przy
przyjetych tam danych przedstawiona prognoza splaty kwoty dtugu zachowuje relacje, o ktérej mowa

w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
Wszystkie dotychczas zaciggnigte zobowigzania majg zosta¢ sptacone do 2034 roku.

Sktad Orzekajacy zauwazyt bardzo wysoka, wynoszaca 60 mln zt na okres objety wieloletnig
prognoza finansowa, wysoko$¢ proponowanej w §2 ust. 1 pkt2 projektu uchwaly kwoty przy
upowaznieniu dla Wojta Gminy Tworog do zaciggania zobowigzan z tytutu umow, ktorych realizacja
w roku budzetowym 1w latach nast¢gpnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania
jednostki, 1z ktorych wynikajace ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy. Analizy tego
upowaznienia dokonano takze w powigzaniu z upowaznieniem sformutowanym w ust. 3 tegoz §2,

a dotyczacym przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych.

Sktad Orzekajacy zauwazyl, iz suma planowanych na okres prognozy lacznych naktadow
finansowych dla wszystkich przedsiewzig¢ (biezacych imajatkowych) uchwalanych przez Rade
Gminy Twordog ma by¢ o polowe nizsza niz kwota przewidziana w upowaznieniu. Proponuje si¢
zatem rozwazenie, czy tak wysoka kwota do samodzielnego zaciggania zobowigzan przez Wojta
Gminy 1 przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych, jest w ocenie Rady Gminy
Twordg uzasadniona, szczegdlnie majgc na uwadze aktualnie oceniane mozliwosci finansowe gminy

1 ewentualne obcigzenia w przysztosci wynikajace z udzielonego upowaznienia. Zaznaczy¢ w tym
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momencie nalezy, ze wysoko$¢ kwoty proponowanej w upowaznieniu przekracza wysokos¢
prognozowanych w kolejnych latach (od 2025 do 2032) jednorocznych budzetow, do ktorych
nalezatoby doliczy¢ dodatkowo wydatki $rednio po ok 6 min zt (60mln na 10 lat).

Udzielenie upowaznienia i okreslenie kwoty dla tego upowaznienia jest oczywiscie wytaczna
kompetencjg organu stanowigcego, niemniej jednak nalezy mie¢ na uwadze, ze korzystanie z takiego
upowaznienia skutkuje koniecznos$cig zaplanowania wydatkow w budzetach kolejnych lat. Dlatego
upowaznienie udzielane na podstawie art. 228 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, w ocenie
Sktadu, powinno by¢ przeanalizowane pod katem jak zaciagnigte przez wodjta gminy zobowigzania
mogg angazowa¢ wydatki budzetow lat kolejnych.

Do projektu wieloletniej prognozy finansowej, zgodnie z art. 226 ust. 2a ustawy o finansach

publicznych zataczono objasnienia.

W Zalaczniku Nr 2 dotyczacym przedsiewzie¢ sugeruje si¢ dokonanie uzupelnienia
o okreslenie celu poszczegdlnych przedsiewzieé¢, oraz o dookreslenie jednostki organizacyjnej
odpowiedzialnej za realizacj¢ lub koordynacje wykonywanego przedsigwzigcia (nazwa gminy, to nie
jednostka organizacyjna) —do czego zobowigzuje art. 226 ust.3 pkt1 12 ustawy o finansach

publicznych.

Majac na wzgledzie obowiazek wynikajacy z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach publicznych
zobowigzujacy przy wydaniu opinii do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
uwzglednienie zapewnienia przestrzegania przepisow dotyczacych uchwalania i wykonywania
budzetéw w nastgpnych latach, na ktoére zaciagnigto i planuje si¢ zaciaggnaé zobowigzania — Sktad
Orzekajacy po dokonanej ocenie, na chwilg obecna, nie widzi zagrozen. Zastrzega si¢ jednak, ze
w przypadku wystgpienia nowych okolicznos$ci dotad nieznanych, szczegodlnie majacych istotny
wplyw na obnizenie poziomu planowanych dochodow oraz zwigzanych z konieczno$cig ponoszenia
zwigkszonych wydatkow biezacych, ocena finansowych mozliwosci gminy Twordg moze ulec

zmianie.

Od niniejszej uchwaty Wojtowi Gminy Twordg przystuguje odwolanie do pelnego sktadu

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty dorgczenia.

Przewodniczacy IV Skladu Orzekajgcego
Krzysztof Rog
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