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Uchwala Nr 4200/111/264/2023

III Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

Z dnia 12 grudnia 2023 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Swierklaniec projekcie uchwaly
budzetowej Gminy Swierklaniec na 2024 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 1 12 iart. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) III Skfad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w ala, co nastgpuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywna z zastrzezemiami opini¢ o przedtozonym przez Wojta Gminy
Swierklaniec projekcie uchwaty budzetowej Gminy Swierklaniec na 2024 rok.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie :

I Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonal analizy
przedtozonego przez Wojta Gminy Swierklaniec projektu uchwaty budzetowej Gminy Swierklaniec
na 2024 rok. Projekt uchwaly budzetowej na 2024 rok opracowany zostal na podstawie przepiséw
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023r. poz. 122).

Sktad Orzekajacy ustalit, co nastgpuje:

1. W projekcie budzetu zaplanowano:
— dochody budzetu w wysokosci 125.197.037,80 zt, w tym dochody biezagce w kwocie
74.595.219,55 zt,
— wydatki budzetu w wysokosci 136.501.852,34 zl, w tym wydatki biezace w kwocie
81.198.095,86 zt.
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2. Zaplanowane wydatki biezace s3 wyzsze niz planowane dochody biezace, jednocze$nie nie
wykazano przychodow, ktorymi ma zosta¢ pokryty deficyt operacyjny. Nie jest spelniony wymog
wynikajacy z art. 242 ustawy o finansach publicznych. Nie mniej nalezy zauwazy¢, ze obowigzek
pokrycia deficytu operacyjnego, jako warunku uchwalenia budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego zostal w latach 2022 — 2025 ograniczony. Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14
pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych innych ustaw2021 r. (Dz.U. z 2021 r. poz. 1927) :

W latach 2022-2025 jednostka samorzqdu terytorialnego moze w danym roku budzetowym

przekroczy¢ relacje, o ktorej mowa w art. 242 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o

finansach publicznych, pod warunkiem zZe w latach 2022-2025 suma przekroczen tej relacji w

poszczegolnych latach nie bedzie wyzsza od sumy nadwyzek wynikajgcych z tej relacji w

poszczegolnych latach.

W ocenie Sktadu Orzekajacego Gmina Swierklaniec wypetnia dyspozycje powyzszego przepisu.

3. Planowany deficyt ma wynies¢ 11.304.814,54 zt 1 zostanie pokryty przychodami pochodzacymi z
tytutu :

— sprzedazy papieréw wartosciowych w kwocie 9.000.000,00 zt,

— niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu wynikajacych z
rozliczenia dochodoéw 1 wydatkbw nimi finansowanych, zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach, w kwocie 1.718.853,25
z1,

— wolnych srodkow w kwocie 585.961,29 zi.

4. Sktad Orzekajacy wnosi zastrzezenia odno$nie szczegdtowosci planu wydatkow stanowigcego
zalagcznik nr 2 do przedtozonego projektu uchwaty budzetowej. Plan wydatkow zostat
sporzadzony ze szczegotowoscig wytacznie do dziatu oraz rozdziatu klasyfikacji budzetowej, co
jest niezgodne z art. 236 ust. 3 ustawy o finansach, jak réwniez niezgodne z § 5 ust. 3 pkt 2
uchwaty Nr LXXX1/601/23 Rady Gminy Swierklaniec z dnia 27 lipca 2023r. w sprawie trybu prac
nad projektem uchwaty budzetowej Gminy Swierklaniec, procedury uchwalania budzetu Gminy
Swierklaniec oraz materialéw informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu. Z obydwu
podstaw prawnych wynika obowigzek sporzadzania planu wydatkow ze szczegdtowoscig do grup
wydatkow. Zaniechanie sporzadzenia, na etapie uchwalania budzetu na 2024 r., planu wydatkow
w wymaganej szczegdlowosci moze stanowi¢ samoistng przyczyne do wszczecia postgpowania
nadzorczego wzgledem podjete] uchwaty. W pozostatym zakresie projekt jest kompletny, gdyz
obejmuje wymagane zalgczniki 1 zostat opracowany zgodnie z wymogami okre§lonymi w art. 212
ustawy o finansach publicznych.

5. Kwota zaplanowanej rezerwy ogdlnej i sumy rezerw celowych spetnia wymogi o ktorych mowa w
art. 222 ust. 1 1 3 ustawy o finansach publicznych. Opisane wyzej uchybienie w zakresie
szczegotowosci planu wydatkéw uniemozliwia jednoznaczng weryfikacje prawidlowosci ustalenia
rezerwy na realizacj¢ zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego, o ktorej mowa w art. 26 ust. 4
ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 122).
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6. Sktad Orzekajacy zwraca uwage na brak wtasciwej korelacji pomiedzy zapisami projektu uchwaty
dotyczacymi sposobu pokrycia deficytu budzetu a zakresem udzielenia upowaznienia do
zaciggania zobowigzan z tytulu sprzedazy papieréw wartosciowych. Z tresci § 5 projektu wynika,
ze cato$¢ przychodow z papierow wartosciowych w kwocie 9 min zi, jakie Gmina zamierza
wyemitowac ma zostac przeznaczone na pokrycie planowanego deficytu budzetu. Tymczasem w §
18 pkt 2 projektu uchwaly budzetowej upowazniono Wéjta Gminy do emis;ji obligacji do kwoty 9
mln zt zaro6wno na pokrycie planowanego deficytu oraz splate wczesniejszych zobowigzan.
Projekt uchwaty budzetowej w przedstawionym ksztatcie nie pozwala na zaciagganie zobowigzan

zwrotnych na splat¢ wczesniej zaciggnigtych zobowigzan.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, projekt uchwaty budzetowej Gminy Swierklaniec na
2024 rok zaopiniowano jak w sentencji uchwaty.

Od niniejszej uchwaly Wéjtowi Gminy Swierklaniec przystuguje odwotanie do pehego
sktadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie 14 dni od daty
doreczenia.

Przewodniczaca
III Sktadu Orzekajacego
Teresa Jarczyk
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