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Uchwala Nr 4200/111/266/2023

III Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

Z dnia 12 grudnia 2023 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Woéjta Gminy Swierklaniec projekcie uchwaly

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Swierklaniec na lata 2024- 2038

Na podstawie art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.) oraz art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) III Skfad

Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w ala, co nastgpuje:

§1.

Wydaje sie negatywna opini¢ o przedtozonym przez Wojta Gminy Swierklaniec projekcie
uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Swierklaniec na lata 2024 - 2038.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie :

IIT Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, po dokonaniu analizy
przedtozonego przez Wéjta Gminy Swierklaniec projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Swierklaniec na lata 2024 - 2038, stwierdza co nastepuje:

Projekt opracowany zostat w formie przysztej uchwaty Rady Gminy Swierklaniec
w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej obejmujacej lata 2024 -2038.

Projekt ten zawiera elementy okreslone w art. 226 ust. 1 — ust. 4 ustawy o finansach publicznych.
Okres objety wieloletnig prognoza finansowa oraz okres, na ktory sporzadzono prognoze kwoty

dhugu jest zgodny z wymogami okreslonymi w art. 227 ustawy o finansach publicznych.
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Wartos$ci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej 1 w projekcie budzetu na 2024 rok sg
ze sobag zgodne w zakresie wyniku budzetu 1 zwigzanych z nim kwot przychodow
1 rozchodow.

Zaplanowane na 2024 r. wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody biezace, jednoczesnie
nie wykazano przychodow, ktérymi pokryty zostanie deficyt operacyjny. Nie jest spelniony wymog
wynikajacy z art. 242 ustawy o finansach publicznych. Nie mniej nalezy zauwazy¢, ze obowigzek
pokrycia deficytu operacyjnego jako warunku uchwalenia budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego zostat w latach 2022 — 2025 ograniczony. Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14
pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych innych ustaw2021 r. (Dz.U. z 2021 r. poz. 1927) :

W latach 2022-2025 jednostka samorzqdu terytorialnego moze w danym roku budzetowym
przekroczy¢ relacje, o ktorej mowa w art. 242 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, pod warunkiem zZe w latach 2022-2025 suma przekroczen tej relacji w poszczegolnych
latach nie bedzie wyzsza od sumy nadwyzek wynikajgcych z tej relacji w poszczegolnych latach.

W ocenie Sktadu Orzekajacego Gmina Swierklaniec wypetnia dyspozycje powyzszego przepisu. W
kolejnych latach dochody i1 wydatki biezace na lata objete prognoza ustalone zostaly przy
zachowaniu relacji, o ktorej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

W kontekscie przedstawionych ponizej watpliwosci w zakresie realistycznosci zatozonych wartosci
wydatkéw biezacych po 2024 r., Skilad Orzekajacy ocenia planowang od 2025 r. wysokos$¢
planowanej nadwyzki operacyjnej, jako mato prawdopodobng do zrealizowania.

Prognoza kwoty dlugu zostata sporzadzona z zachowaniem wymogu, o ktorym mowa w art. 243
ust.1 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy dokonat rowniez oceny realistycznos$ci przedtozonego projektu wieloletniej
prognozy finansowej m.in. w zakresie wielkosci majacych wptyw na ksztattowanie si¢ relacji z art.
243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w 2024 r. 1 latach nastepnych. Zgodnie z art. 226 ust 1
ustawy o finansach publicznych wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna, natomiast
ust. 2a art. 226 ww. ustawy naktada na jednostke samorzadu terytorialnego obowigzek dolaczenia do
wieloletniej prognozy finansowe] objasnienia przyjetych wartoSci. Wyrazem realistycznosci
wieloletniej prognozy finansowej jest m. in. Scisly, merytoryczny zwigzek pomig¢dzy przyjetymi
wartosciami liczbowymi a treScig objasnien. Realistyczno$¢ wieloletniej prognozy finansowej wyraza
si¢ w umieje¢tnosci racjonalnego uzasadnienia przyjetych warto$ci. Temu celowi stuzy instytucja
objasnien, stanowigca integralng cze$¢ wieloletniej prognozy finansowej. O ile wartosci przyjete dla
roku 2024 sa pochodng zalozen projektu budzetu na 2024 rok, o tyle w objasnieniach ogodlnikowo
uzasadniono podstawy do przyjecia podstawowych wielkosci w kolejnych latach.  Projekt
wieloletniej prognozy finansowej zaklada m. in. istotne, bo wynoszace ok. 14 % zmniejszenie
planowanych w 2025 r. w stosunku do planowanych w 2024 r. wydatkow biezacych, co przektada sig
na kwote ok. 11,2 mln zt zmniejszenia wydatkéw. Projekt zaklada wzrost wydatkéw biezacych
powyzej wartosci planowanej na 2024 r. dopiero od 2029 r. Oznacza to, ze Gmina zamierza od 2025
r. wdrozenie oszczednosci w zakresie wydatkéw biezacych. Na szczegdlng uwage zasluguja

planowane wydatki biezace na wynagrodzenia. Projekt zaktada zmniejszenie o 9,6 % wydatkéw na
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wynagrodzenia w 2025 r, w stosunku do roku 2024, co przektada si¢ na zmniejszenie tych wydatkow
o kwote ok. 3,9 mln zi. Projekt zaklada wzrost wydatkéw na wynagrodzenia powyzej wartosci
planowanej na 2024r. dopiero od 2028 r. Zalaczone do projektu objasnienia nie wyjasniajg podstaw
zatozonych od 2025 r. oszczednosci w sferze wydatkow biezacych, w szczegolnosci w zakresie
wynagrodzen. To wywoluje powazne watpliwosci Sktadu Orzekajacego co do oceny realistycznosci
przedlozonego projektu wieloletniej prognozy finansowej. Istotne odchylenia w projekcie
wieloletniej prognozy finansowej od wskaznikow makroekonomicznych zawartych w wytycznych
Ministerstwa Finansow (aktualizacja pazdziernik 2023), w odniesieniu do kluczowych wartosci
wplywajacych na ksztattowanie si¢ wskaznika, o ktorym mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych — wymagaja nalezytego objasnienia. Sktad Orzekajacy dokonat symulacji przedtozonego
projektu wpf, zaktadajac wysoko$¢ wydatkow na wynagrodzenia w roku 2025 na poziomie roku
2024. Efektem przyjetego zalozenia bylo niespelnienie relacji z art. 243 ustawy o finansach
publicznych w roku 2026.

W tym kontekscie Sktad Orzekajacy wyraza obawe, ze powyzsze dochody i wydatki biezace zostaty
zaplanowane w przedlozonej projekcie prognozy, nie w oparciu o faktyczne wyliczenia i potrzeby
Gminy, ale z zalozeniem konieczno$ci spelniania relacji o ktérej mowa wyzej. Jak wskazano, mimo
tak watpliwego planowania, wskaznik w 2026 r. jest na mato bezpiecznym poziomie, co oznacza, ze
niewielkie wahania ktorejkolwiek z wielko$ci majacych wpltyw na jego ksztaltowanie si¢ moze
oznacza¢ jego niespetnienie.

Sktad Orzekajacy zaleca wprowadzenie do uchwaty, ktora podejmie Rada Gminy Swierklaniec w
sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Swierklaniec na lata 2024 — 2038 objasnien, ktore
pozwola na merytoryczng oceng realistycznosci przyjetych wartosci. W razie obiektywnej
niemozno$ci merytorycznego objasnienia wartos$ci przyjetych w projekcie wpf, Sktad Orzekajacy

zaleca przebudowanie prognozy.

Zwraca si¢ uwage na zaplanowanie w 2024 r. dochodéw ze sprzedazy majatku w kwocie
3.450.553,90 zt. oraz w latach 2025 - 2026, odpowiednio 3 mln oraz 2 mln zt. Sktad Orzekajacy nie
kwestionuje, ze Gmina posiada nieruchomosci o warto$ci przekraczajacej powyzsza kwote, natomiast
przypomina o koniecznos$ci ostroznego szacowania wielkosci tego typu dochodow majatkowych,
majac na uwadze wysokos¢ ich wykonania w latach poprzednich, w stosunku do pierwotnie
przyjetego planu w kolejnych latach budzetowych.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage na wysoko$¢ planowanego dhugu, w kontek$cie zamiaru
zaciggniecia w 2024 zobowigzan zwrotnych z tytutu emisji obligacji, ktéry zgodnie z zatoZzeniami
przedlozonego projektu ma wynosi¢ odpowiednio na koniec : 2024 r. — 42 %, 2025 r. —45 % - w
stosunku do planowanych dochodéw ogotem. W kolejnych latach zadluzenie Gminy ma zmniejszac
sie. Nominalnie dlug ma osiagna¢ najwyzsza wysoko$¢ na koniec 2024r. Przedlozony projekt nie
zaktada dalszego zadtuzania Gminy po 2025 roku.

Upowaznienia dla Wéjta Gminy Swierklaniec do zaciggania zobowigzan i przekazania uprawnien

kierownikom jednostek organizacyjnych zostaty prawidtowo okreslone.
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Majac na wzgledzie obowigzek wynikajacy z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,
zobowigzujacy przy wydaniu opinii do projektu uchwalty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
do uwzglednienia zapewnienia przestrzegania przepiséw dotyczacych uchwalania 1 wykonywania
budzetow w nastgpnych latach, na ktore zaciagnieto 1 planuje si¢ zaciggng¢ zobowigzania — Sktad
Orzekajacy po dokonanej analizie dostrzega zagrozenia mogace mie¢ wplyw na mozliwos¢

uchwalenia budzetu Miasta w latach kolejnych.

Sktad Orzekajacy jednoczesnie przypomina, ze charakter niniejszej opinii nie jest wigzacy dla
Kolegium Izby w sprawie decyzji o ewentualnym wszczeciu postgpowania nadzorczego wobec
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, ktora ostatecznie zostanie podjeta przez organ
stanowiacy jak i dla Sktadu Orzekajacego, ktory na mocy przepiséw art. 230 ust 4 ustawy o finansach
publicznych, na podstawie przyjetej przez jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy
finansowej oraz uchwaly budzetowej przedstawi opini¢ w sprawie prawidtowosci planowanej kwoty

dlugu jednostki samorzadu terytorialnego wynikajacej z planowanych i zaciggnigtych zobowigzan.

Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia, Sktad Orzekajacy przedstawiony projekt uchwalty w

sprawie wieloletniej prognozy finansowej zaopiniowat jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaty Wojtowi Gminy Swierklaniec przystuguje odwotanie do petnego
sktadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty

doreczenia.

Przewodniczgca
III Skladu Orzekajacego
Teresa Jarczyk
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