Elektronicznie podpisany przez:
Teresa Maria Jarczyk
dnia 19 grudnia 2023 r.

Uchwala Nr 4200/111/285/2023

III Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

Z dnia 19 grudnia 2023 r.

w sprawie opinii o mozliwosci splaty przez Miasto Zory kredytu dlugoterminowego na

finansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 20.000.000,00 zi

Na podstawie art. 13 pkt 1, art. 19 ust. 1 12 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22023 r. poz. 1325 ) w zwiazku z art. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn.zm.)
IIT Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwala, co nastgpuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywna zuwaga opinic o mozliwosci splaty przez Miasto Zory kredytu
dhlugoterminowego na finansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 20.000.000,00 zi.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

Opinia 0 mozliwosci splaty kredytu przez Miasto Zory zostala wydana w oparciu o materiaty
obrazujace aktualng sytuacje finansowa Miasta oraz prognoz¢ sytuacji finansowej w okresie
obejmujacym splatg zobowigzania.

Podstawg zaciggnigeia kredytu jest Uchwala Rady Miasta Zory Nr770/LXI1/23 z dnia
30 listopada 2023 roku w sprawie zaciagniecia kredytu bankowego dlugoterminowego na
finansowanie planowanego deficytu budzetu. Zgodnie z uchwala, kredyt w wysokosci 20.000.000,00
zt zostanie sptacony z dochodéw wtasnych gminy do 30 czerwca 2024 roku.

Opinia o mozliwos$ci sptaty kredytu zostala wydana po przeprowadzeniu analizy sytuacji
finansowej Miasta Zory, w wyniku ktorej ustalono, co nastepuje:

Budzet na 2023 rok (po zmianach) zaktada:

— dochody w wysokosci 562.234.930,51 zt,

— wydatki w wysokos$ci 686.279.878,78 zt,

— przychody w wysokosci 143.441.644,77 zl, w tym przychody z zaciagnigtych pozyczek
1 kredytow na rynku krajowym 100. 263. 344 05 zl, przychody z zaciagnigtych pozyczek na
finansowanie zadan realizowanych z udziatem $rodkow pochodzacych zbudzetu Unii
Europejskiej  15.044.592,81 zt, ztytulu wolnych $rodkéw  20.019.482,53  zi,
z niewykorzystanych srodkow plequnych na rachunku biezacym budzetu, Wymkajqcych
zrozliczenia dochodow 1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach 2.876.496,90 zi,
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wynikajacych zrozliczenia $srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt2 ustawy 1 dotacji na
realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego zudzialem tych S$rodkéw
5.237.728,48 z1,

— rozchody w kwocie 19.396.696,50 zt zwigzane ze splatg otrzymanych krajowych pozyczek
1 kredytow.

Nie jest spelniony wymog wynikajacy z art. 242 ustawy o finansach publicznych. Nie mniej nalezy
zauwazy¢, ze obowigzek pokrycia deficytu operacyjnego, jako warunku uchwalenia budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego zostat w latach 2022 — 2025 ograniczony. Zgodnie z art. 9 ust. 2
ustawy zdnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych innych ustaw2021 r. (Dz.U. z 2021 r. poz. 1927): W latach 2022-2025
jednostka samorzqdu terytorialnego moze w danym roku budzetowym przekroczy¢ relacje, o ktorej
mowa w art. 242 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, pod warunkiem
ze w latach 2022-2025 suma przekroczen tej relacji w poszczegolnych latach nie bedzie wyzsza od
sumy nadwyzek wynikajgcych z tej relacji w poszczegolnych latach. W ocenie Sktadu Orzekajacego
Miasto Zory wypetia dyspozycje powyzszego przepisu. W kolejnych latach dochody i wydatki
biezace na lata objgte prognoza ustalone zostaty przy zachowaniu relacji, o ktorej mowa w art. 242
ustawy o finansach publicznych.

W uchwale Nr 632/L/22 Rady Miasta Zory z dnia 22 grudnia 2022 roku, w sprawie uchwaty
budzetowej miasta Zory na 2023 rok, po dokonanych zmianach, ustalono limit zobowigzan z tytutu
zacigganych kredytéw 1pozyczek na finansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie
95.911.240,36 zt. Kwota kredytu bedacego przedmiotem niniejszej opinii miesci si¢ w ustalonym
limicie.

Rada Miasta Zory podjefa Uchwate Nr633/L/22 zdnia 22 grudnia 2022 r. w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowe] miasta Zory na lata 2023-2045. W wyniku wprowadzonych
zmian, na dzien wydawania niniejszej opinii prognoza obejmuje lata 2023-2047. W wieloletniej
prognozie finansowej (po zmianach) zostaty uwzglednione sptaty rat i koszty obstugi dotychczas
zaciagnigtych zobowigzan, atakze kredytu, ktorego dotyczy niniejsza opinia. Znajduje to
odzwierciedlenie w planowanych rozchodach, w ktérych ujeto przypadajace do sptaty zobowigzania
oraz w planowanych wydatkach, ktore obejmujq odsetki od poszczegdlnych zobowigzan. Ponadto
w latach 2023-2035 budzet Miasta moga obciazy¢ potencjalne splaty z tytutu udzielonych poreczen.

Zgodnie zart.243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢c budzetu, ktdrego realizacja spowoduje, ze w roku
budzetowym oraz w kazdym kolejnym roku planowane obcigzenie sptata dlugu jest wyzsze niz
maksymalny wskaznik ustalony dla danego roku.

Przy opiniowaniu Skfad Orzekajacy uwzglednil sposob ustalenia relacji z art. 243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych w sposdb wynikajacy ze stanu prawnego oraz wzoru wieloletniej
prognozy finansowej obowigzujacego w dniu podjecia uchwaty o zaciggnigciu kredytu.

Dokonujac analizy ksztattowania sie tej relacji Sktad Orzekajacy stwierdzil, Zze dla Miasta Zory
w latach 2023-2024, tj. w roku zaciggni¢cia oraz w roku splaty przedmiotowego kredytu, planowane
obcigzenie sptata dlugu jest nizsze niz maksymalny dopuszczalny dla tego roku wskaznik sptat:

— w2023 r. wynosi 11,01% przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku 15,53%,
— w2024 r. wynosi¢ bedzie 14,12% przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku 14,15%.

Sktad zwraca uwage, ze w roku 2024 relacja z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
jest na bardzo mato bezpiecznym poziomie. R6znica pomigdzy wskaznikiem splaty a wskaznikiem
dopuszczalnym wynosi zaledwie 0,03pkt %

Na podstawie art. 9 ust. la ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych (Dz. U. poz. 2500), dodanego ustawa z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz.1927)
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w latach 2022-2025 regionalna izba obrachunkowa, wydajac opini¢ o mozliwosci sptaty zobowigzan,
ocenia w szczegdlnosci wplyw planowanych zobowigzan na realizacj¢ zadan publicznych.
Zaciagniecie zobowigzan nie moze zagrazac realizacji zadan publicznych przez jednostke samorzadu
terytorialnego w roku budzetowym i latach nastgpnych.

W ocenie Sktadu Orzekajacego, na dzien wydawania opinii, zaciggni¢cie przedmiotowego
zobowiazania z tytutu kredytu nie powinno zagraza¢ realizacji zadan publicznych przez Miasto Zory
w roku budzetowym oraz latach nastepnych.

Roéwnoczesnie Sktad Orzekajacy zastrzega, ze w przypadku wystapienia nowych okolicznosci dotad
nieznanych, sytuacja finansowa Miasta Zory moze ulec zmianie.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, III Skltad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach orzekt jak w § 1.

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Katowicach w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczaca
III Skladu Orzekajacego

Teresa Jarczyk
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