PREZES

REGIONALNEJ 1zBY OBRACHUNKOWEJ

W KATOWICACH Katowice, 22 stycznia 2024 r.

Znak: WK-612/2/4/23/24

Pan

Pawet Krol

Dyrektor

Osrodka Sportu i Rekreacji
w Raciborzu

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 2 do 20 listopada 2023 r. kontrole dorazng gospodarki finansowej i zamdwien publicznych Osrodka
Sportu i Rekreacji w Raciborzu za okres od 1 stycznia 2019 r. do 20 listopada 2023 .

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu 23 listopada 2023 r.
przez Dyrektora oraz Gtéwnego Ksiegowego Osrodka Sportu i Rekreacji w Raciborzu, ktorego jeden
egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdine nieprawidtowosci, wskazujac wnioski zmierzajace do ich
usuniecia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidtowe wykonywanie
czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1325).

W zakresie zaciagania zobowiazan:

— Wdniach 15 20 grudnia 2022 r. zaciggnieto zobowigzania zwigzane z realizacjg przedsiewziecia pn.:
,Raciborskie Centrum Aktywnej Integracji Spotecznej — Budowa obiektu z wyposazeniem — lodowisko
zadaszone ul. Zamkowa 4 w Raciborzu” z przekroczeniem zakresu upowaznienia dotyczacego limitu
zobowigzan oraz limitu wydatkéw na rok 2023 wynikajgcego z Wieloletniej Prognozy Finansowej.
Powyzszym naruszono art. 228 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z p6zn. zm.) w zwigzku z § 2 pkt 1i § 3 uchwaty Nr XXXVIIl/5653/2021
Rady Miasta Racib6rz z dnia 22 grudnia 2021 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata
2022 i nastepne oraz postanowieniami zatgcznika nr 2 — Wykaz przedsiewzie¢ do WPF, do uchwaty
Nr L/726/2022 Rady Miasta Raciborz z dnia 23 listopada 2022 r. w sprawie zmiany wieloletnigj
prognozy finansowey.



Powyzsze dotyczyto dwoch umow:

o umowy nr 25/K/2022 z dnia 15 grudnia 2022 r. w przedmiocie ww. zadania prowadzonego
w formule ,zaprojektuj i wybuduj”, na kwote 11.945.760,00 zt brutto, z terminem realizacji do 27 grudnia
2023 r., przy czym z harmonogramu prac stanowigcego zatacznik do umowy wynika, iz w roku
2022 r. zaplanowano realizacje umowy o warto$ci 1.999.980,00 zf, natomiast w 2023 r. o wartoSci
9.945.780,00 zt;

. umowy nr 26/K/2022 z dnia 20 grudnia 2022 r. w przedmiocie petnienia nadzoru inwestorskiego
nad realizacjg ww. zadania, na kwote 109.500,00 zt brutto, z terminem realizacji od 19 grudnia
2022 r. do 29 grudnia 2023 r.

Na dzien zawarcia ww. umow, obowigzywata uchwata Nr L/726/2022 Rady Miasta Racibérz z dnia
23 listopada 2022 r. w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej, gdzie w zatgczniku nr 2 —
Wykaz przedsiewzie¢ do WPF, pod poz. 1.3.2.8 dla powyzszego zadania przewidziano limit
zobowigzan w wysokosci 11.900.000,00 zt (obie umowy opiewaty na kwote facznie 12.055.260,00 z#),
Z limitem wydatkéw na rok 2022: 4.700.000,00 zt oraz na rok 2023: 7.200.000,00 zt (w umowie
nr 25/K/2022 z dnia 15 grudnia 2022 r. ustalono realizacie umowy na rok 2022 w kwocie
1.999.980,00 zt oraz na 2023 r. w kwocie 9.945.780,00 zf).

W planie finansowym OSIR w Raciborzu na rok 2022, na dzier zawarcia ww. umow (plan przychodow
i kosztow z dnia 5 grudnia 2022 r., jak i nastepne na rok 2022) zaplanowana zostata kwota
4.700.000,00 zt zwigzana z realizacjq ww. zadania, zarowno po stronie przychodéw z tytutu dotacji
celowej inwestycyjnej, jak i kosztow z tytutu wydatkow inwestycyjnych.

Powyzsze kwoty nie ulegty zmianie w uchwale Nr LI/759/2022 Rady Miasta Racibérz z dnia 21 grudnia
2022 r. w sprawie kolejnej zmiany wieloletniej prognozy finansowey.

Przedsiewziecie to nie zostato uwzglednione w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta na rok 2023,
a $rodki finansowe na realizacje zadania nie zostaty zabezpieczone w budzecie Miasta Raciborz na
rok 2023 ani w planie finansowym zaktadu.

W dniu 18 stycznia 2023 r. Rada Miasta Raciborz podjeta uchwate Nr LIlI/770/2023 w sprawie
zaniechania realizacji ww. przedsiewziecia.

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora OSrodka Sportu i Rekreacji w Raciborzu, zaciggniete
zobowigzania miescity sie w limicie okre$lonym Wieloletnig Prognozg Finansowg, bowiem OS$rodek
dziatajgcy jako samorzadowy zakfad budzetowy jest podatnikiem podatku Vat, ktory podlega
odliczeniu. | tak, na dzien podpisania obu umow, zakfad byt zobligowany do odliczenia 28% z kwoty
podatku naliczonego (warto$ci netto uméw), skutkiem czego taczny koszt inwestycji dla OSrodka
Z obu umow wyniost 11.424.074,03 zt. Ponadfto, jak wyjasnit Dyrektor O$rodka, dziatat on na mocy
upowaznienia do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjq zamieszczonego w wieloletniej
prognozie finansowej (wedfug uchwaty Nr L/726/2022 Rady Miasta Racibérz z dnia 23 listopada
2022 r.) przedsiewzigcia pn. ,Raciborskie Centrum Aktywnej Integracji Spotecznej — Budowa obiektu
z wyposazeniem”, do wysoko$ci okre$lonej w zatgczniku nr 2 do wieloletniej prognozy finansowej ale
powiekszonej o podatek VAT naliczony podlegajgcy odliczeniu - upowaznienie udzielone
zarzgdzeniem Prezydenta Miasta Raciborz Nr 2249/2022 z dnia 8 grudnia 2022 r., wazne na czas
realizacji ww. zadania.

Zauwazyc¢ nalezy, iz wieloletnia prognoza finansowa, stosownie do art. 226 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, okre$la odrebnie dla kazdego przedsiewzigcia, m.in. limity wydatkow w poszczegolnych
latach oraz limit zobowigzan dla catego zadania, tj. wysokosci wynikajgce z umow na realizacje
danego przedsiewzigcia. Sq to wiec kwoty brutto i takie tez wynikajg z zawartych przez Dyrektora
Osrodka umow.



Ponadto, podstawg zaciggniecia zobowigzania wieloletniego przez kierownika jednostki jest
upowaznienie udzielone prezydentowi miasta przez rade miasta w uchwale w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej z art. 228 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy o finansach publicznych. Z tresci § 3 uchwaty
Nr XXXVII1/553/2021 Rady Miasta Raciborz z dnia 22 grudnia 2021 r. w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej na lata 2022 i nastepne, wynikato upowaznienie dla Prezydenta Miasta Racib6rz do
przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych do zaciggania zobowigzan, o ktorych
mowa w § 2 pkt 1 tej uchwaty, tj. m.in. zobowigzan zwigzanych z realizacja zamieszczonych
w prognozie przedsiewziec — do wysokoSci okreSlonej w zafgczniku nr 2 do niniejszej uchwaty.

Ponadto, umowy nr 25/K/2022 i nr 26/K/2022 nie przedfozono do kontrasygnaty Skarbnikowi Miasta
Raciborz badz osobom przez niego upowaznionym, co byto wymagane przepisem art. 46 ust. 3 ustawy
Z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r., poz. 559 z pdzn. zm.), stosownie do
ktorego, jezeli czynnoS¢ prawna moze spowodowac powstanie zobowigzan pienieznych, do jej
Skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika gminy (gtéwnego ksiegowego budzetu) lub
osoby przez niego upowaznionej.

Obie umowy podpisat Gtowny Ksiegowy OSIR w Raciborzu, ktéremu Skarbnik Miasta nie udzielit
upowaznienia do kontrasygnaty.

W takim przypadku podpis gtownego ksiegowego oznacza kontrole wstepng zacigganych
zobowigzan, o ktérej mowa w art. 54 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

W trakcie kontroli, tj. w dniu 13 listopada 2023 r., Dyrektor oraz Gtowny Ksiegowy OSIR w Raciborzu
pisemnie wystapili do Skarbnika Miasta Racibérz o wydanie upowaznienia do kontrasygnowania
czynno$ci prawnych mogacych spowodowac powstanie zobowigzan pienieznych OSrodka Sportu
i Rekreacji realizowanych w zwigzku z prowadzong dziatalnoScig, dla Gtownego Ksiegowego OSIR
oraz Starszego Ksiegowego OSIR, ktory zastepuje Gtownego Ksiegowego w czasie jego
nieobecnosci.

Obie umowy zawarte zostaty przez p. Pawfa Krola — Dyrektora oraz Gtownego Ksiegowego OSrodka
Sportu i Rekreacji w Raciborzu.

Whiosek nr 1

Zaciggac¢ zobowigzania wynikajace z przedsiewzie¢ wykraczajacych poza rok budzetowy
w ramach upowaznien limitow zobowigzan i wydatkéw, okre$lonych w Wieloletnie
Prognozie Finansowej Miasta Racibérz, stosownie do art. 228 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 z pdzn. zm.),
majac na uwadze art. 226 ust. 3 tej ustawy.

Whiosek nr 2

Przedtozy¢ do kontrasygnaty Skarbnikowi Miasta Racibérz badz osobom przez niego
upowaznionym umowy nr 25/K/2022 z dnia 15 grudnia 2022 r. i nr 26/K/2022 z dnia
20 grudnia 2022 r. oraz zapewni¢ kontrasygnate wszystkich czynnosci prawnych
mogacych spowodowac powstanie zobowigzan pienieznych, majac na uwadze przepisy
art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 40 z pdzn. zm.), a takze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 z pézn. zm.).



Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1325) sprawozdanie o sposobie realizacji wnioskow
pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej Izby, w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez

Daniel Kotodziej paniel kotodziej
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