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PREZES

REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W KATOWICACH Katowice, 2 kwietnia 2024 r.

Znak: WK-610/45/4/23/24
Szanowny Pan
Tomasz Branny
Wojt Gminy
Debowiec

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach od
18 grudnia 2023 r. do 2 lutego 2024 r. kontrole kompleksowg gospodarki finansowej Gminy Debowiec
za okres od 1 stycznia 2019 r. do 2 lutego 2024 r.

Ustalenia kontroli zostaty zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu 2 lutego 2024 r. przez
Wojta Gminy i Skarbnika, ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdine nieprawidtowosci, wskazujac wnioski zmierzajace do ich
usuniecia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidtowe wykonywanie
czynno$ci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1325).

W zakresie zaméwien publicznych:

— W 2022 r. nieprawidtowo realizowano umowe na zadanie publiczne pod nazwg ,Budowa Sciezki
rowerowej i nordic walkingowej, w ramach przebudowy drogi ul. Debina w Simoradzu” o wartoSci
152.864,32 zt brutto, niezgodnie z postanowieniami § 4 ust. 1 pkt 5, § 10 ust. 1-2, 4 umowy
nrRGW.272.2.3.2022 z dnia 31 maja 2022 r., w zwigzku z przepisami art. 364 § 1 § 2 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1740 z pdzn. zm.), a takze art. 431 ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1129 z p6zn. zm.).

W toku wykonywania zadania nie dokonano odbioru robot ulegajacych zakryciu ani odbiorow rob6t
czeSciowych. Zgodnie z powyzszymi postanowieniami umowy z dnia 31 maja 2022 r., w trakcie
realizacji przedmiotu umowy zwotywane miaty by¢ odbiory: rob6t ulegajgcych zakryciu oraz odbiory
czeSciowe robot, poprzedzajgce odbior koricowy. Wykonawca miat zgtasza¢ w Dzienniku Budowy
roboty podlegajgce zakryciu. Inspektor nadzoru w ciggu 3 dni roboczych od daty zgtoszenia miat
dokonac odbioru robot ulegajgcych zakryciu, po sprawdzeniu prawidfowosci ich wykonania. Jezeli
Wykonawca nie dopetnit obowigzku poinformowania o gotowosci przystapienia do odbioru robot
ulegajgcych zakryciu, wowczas zobowigzany byt odkry¢ roboty lub wykonac odpowiednie odkrycia
i otwory niezbedne do oceny wykonanych robot, a nastepnie przywrocic je do stanu poprzedniego na
wtasny koszt. Wykonawca miat zgtaszac Zamawiajgcemu i Inspektorowi Nadzoru gotowo$¢ do odbioru
czeSciowego, w terminach zgodnych w zatwierdzonym przez Zamawiajgcego harmonogramie
rzeczowo-finansowym. Inspektor Nadzoru w imieniu Zamawiajgcego przy udziale Kierownika Budowy
byt zobowigzany dokonywac czesciowego odbioru robot.



Zamawiajgcy nie zapewnit wiasciwego nadzoru nad realizacjq umowy, gdyz nie dokonywano odbiorow
robot ulegajgcych zakryciu ani poszczegllnych etapow robot zgodnie z przedfozonym
harmonogramem, okreSlonym w umowie.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, nadzor nad catoScig prowadzonych prac oraz robotami
zanikajgcymi zwigzanymi z realizacjg inwestycji prowadzony byt w sposob ciggty przez pracownika
Urzedu Gminy Debowiec oraz inspektora nadzoru inwestorskiego, dokonywali oni kontroli budowy,
w tym robot zanikajgcych, jednak z tych czynno$ci nie byty sporzadzane protokoty. Odbiér robot
czeSciowych sie nie odbywat, gdyz Wykonawca rob6t nie zgtaszat potrzeby fakturowania czesciowego
robot, ktory byt dopuszczony zgodnie z zawartg umowg. Ponadto wyjasniono, ze terminowo$¢
wykonania robot ujetych w harmonogramie robot kontrolowany byt wizytami na budowie przez
pracownika urzedu gminy oraz inspektora nadzoru inwestorskiego w sposob ciggty na placu budowy
przez caty okres realizacji inwestycji. Poinformowano takze, ze Zamawiajgcy nie miat obowigzku
prowadzenia dziennika budowy zgodnie z ustawg prawo budowlane, a zapisy w umowie dotyczace
dziennika budowy znalazty sie omytkowo, w zwigzku z wykorzystaniem wzoru umowy z innej
inwestycji.

Umowa z dnia z dnia 31 maja 2022 r. podpisana zostata przez p. Tomasza Branny — Wéjta Gminy
Debowiec. Osobg odpowiedzialng za prowadzenie inwestycji byt inspektor ds. utrzymania drog
i inwestycji gminnych w Referacie Gospodarki Wiejskiej, nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik
tego Referatu.

Whiosek nr 1

Zapewni¢ wiasciwy nadzoru nad realizacjg umow o wykonanie rob6t budowlanych
zawieranych z Wykonawcami i dokumentowac odbiory robét ulegajacych zakryciu oraz robét
czesciowych, majac na uwadze postanowienia zawartych uméw oraz przepisy art. 431
ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1605
z pdzn. zm.), art. 354 § 1i § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U.
z 2023 r. poz. 1610 z pdzn. zm.), a ponadto art. 68 ust. 1 i ust. 2 pkt 1, 2, 7 oraz art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1270 z p6zn. zm.).

W latach 2022 i 2023 nieterminowo opublikowano na stronie Biuletynu Zamowien Publicznych
ogtoszenie o wynikach postepowania oraz ogtoszenie o wykonaniu umowy realizowanej przez Gmine
Debowiec, z przekroczeniem 30-dniowego terminu, niezgodne z przepisami art. 309 ust. 1 i art. 448
ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 z pézn.
zm.).

Powyzsze dotyczyto zadania pn. ,Przewdz uczniow niepetnosprawnych z terenu gminy Debowiec do
przedszkoli, szkét i oSrodkdw szkolno-wychowawczych”, realizowanego na podstawie umowy
nrRGW.272.2.4.2022 z dnia 31 sierpnia 2022 r. Ogtoszenie o wynikach postepowania zamieszczono
w BZP w dniu 14 pazdziernika 2022 r., tj. 14 dni po obowigzujgcym terminie.

Ogtoszenie o wykonaniu powyzszej umowy zamieszczono w dniu 25 sierpnia 2023 r., tj. 33 dni po
terminie. Umowa obowigzywata do dnia 23 czerwca 2023 r.

Ponadto w ogtoszeniu o wykonaniu umowy w ,sekcji IV — Podstawowe informacje o zawartej umowie”
wskazano, ze warto$¢ umowy wynosita 79.347,60 zt, a w ,sekcji V Przebieqg realizacji umowy” podano,
Ze faczna wartos¢ wynagrodzenia wypfacona z tytutu realizacji umowy wynosita 63.136,80 zt.
Faktycznie wyptacone wynagrodzenie z tytutu realizacji ww. umowy wynosito 145.638,00 zt.

Osobg odpowiedzialng za wykonanie zadania byt inspektor ds. utrzymania drogi i inwestycji gminnych.
Nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik Referatu Gospodarki Wiejskiej.



Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Debowiec w zakresie przygotowania
i terminowej publikacji w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszen: o wynikach
postepowania oraz 0 wykonaniu realizowanej umowy, stosownie do przepisow art. 309
ust. 1 oraz art. 448 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U.
22023 r. poz. 1605 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz.1270 z p6zn. zm.).

W zakresie podatku od nieruchomosci:

— W latach 2019 - 2024 (do dnia kontroli), nieprawidtowo przeprowadzono czynnoSci majgce na celu
ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodno$ci danych wykazanych
przez podatnikow podatku od nieruchomo$ci o posiadanych nieruchomosciach oraz nie wezwano
podatnikow do zfozenia korekt informacji oraz deklaracji na podatek od nieruchomosci, a takze do
wyjasnienia przyczyn ich nieztozenia. Byto to niezgodne z art. 272 pkt 2i 3, art. 274a § 1 § 2 oraz
art. 281§ 1i § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r., poz. 800
Zpozn. zm.), w zwigzku z art. Ta ust. 1 pkt 3, art. 2 ust. 1 pkt 1, 21 3, art. 6 ust. 6 i ust. 9 pkt 2 ustawy
Z dnia 12 stycznia 1991 r. o0 podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1445 z pdzn. zm.)
oraz art. 3 pkt 9 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2018 r., poz. 1202 z pézn.
zm.).

Powyzsze dotyczyto podatnikow (osob fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg)
0 numerach kart kontowych: 12/437, 6/5009, 11/6410, 11/5371 (od 1.2022 r. 1/55651), 16/351
(wspotwtasnosc), 15/6349 (wtasnosc), 2/53 i 2/5401 (wtasnosc), 2/2507 (wspotwtasnosc), 6/56314
(wspotwtasnosc) oraz 6/144 i 6/5324 (wlasno$c), 13/809 oraz podatnika (osoby prawnej) o numerze
karty kontowej: 1/91.

Z ogolnodostepnych stron internetowych wynikato, Ze na nieruchomoS$ciach ww. podatnikéw, na
ktorych prowadzona jest dziafalno$¢ gospodarcza, znajdowaty sie budowle (. parkingi wytozone
kostkg brukowa, ptytami betonowymi, nawierzchnig asfaltowg, ptyt chodnikowych, kostki azurowej,
kruszywem przypominajgcym kostke brukowg zapewniajgce miejsca postojowe dla klientow podatnika
oraz cigg jezdno-pieszy stuzgcy osobom korzystajagcym z ustug podatnika, ogrodzenie panelowe na
betonowej podmuréwce z bramg wjazdowg, ogrodzenie z przeset stalowych na betonowej
podmuréwce z bramg wjazdowa, trwale zwigzanych z gruntem), na ktdrych podatnicy nie deklarowali
w ztozonych deklaracjach podatkowych i informacjach na podatek od nieruchomosci.

Do dnia kontroli, organ podatkowy nie podjat dziatan w celu wyegzekwowania od ww. podatnikow
korekt informacji, deklaracji w zwigzku z brakiem zadeklarowania budynku mieszkalnego, gruntéw
pozostatych, gruntéw pozostatych i zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej oraz
budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej | budowli zwigzanych
Z dziatalnoScig gospodarczg oraz w zwigzku ze zmianami dotyczacymi powierzchni tych
nieruchomosci.

Uznano za wystarczajgce dane przedstawiane w skfadanych przez podatnikéw formularzach
informacji podatkowych i pomimo roznic w powierzchniach przedmiotow opodatkowania wynikajgcych
z danych ewidencyjnych, nie wzywat podatnikow do skorygowania i uzupetnienia danych. Organ nie
Skorzystat tez z mozliwoSci przeprowadzenia kontroli w wypadku powziecia watpliwosci co do
prawidtowosci przedfozonych mu danych.

Przyjeto rowniez bez uwag deklaracje podatnika o nr karty kontowej 1/91, ktory w ztozonej do Urzedu
Gminy w Debowcu deklaracji na podatek od nieruchomosci na rok 2023 w zataczniku ZDN-1 nie
wykazat budynkow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.



W trakcie kontroli organ podatkowy wezwat ww. podatnikéw do ztoZenia korekt informacji/deklaracii.
W wyniku wezwania podatkowy podatnicy ztozyli stosowne korekty informacji/deklaracji na podatek
od nieruchomosci, w ktérych zadeklarowali do opodatkowania podatkiem od nieruchomoSci powstate
rozbiezno$ci i zmiany w powierzchniach gruntow i budynkow czy gruntu zwigzanego z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej oraz budowli zwigzanych z prowadzeniem dziafalno$ci gospodarczey.
Zgodnie z wyliczeniami pracownikow, taczny przypis podatku od nieruchomo$ci za lata 2019 - 2023
wynosi 35.785,80 zt.

Ponadto, nieprawidtowo prowadzono ewidencje analityczng wpfat podatku od nieruchomosci poprzez
zafozenie dwoch kart kontowych podatnikom prowadzgcym dziatalno$¢ gospodarczg, niezgodnie
z postanowieniami § 11 ust. 3 pkt 1 i ust. 4 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowo$ci oraz planow kont dla organow podatkowych
Jjednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375).

Dla ww. dwéch podatnikow prowadzono karty kontowe o nr 2/53 i 2/6401 oraz o nr 6/144 i 6/5324.

Zgodnie z wyjasnieniami, karty dla ww. podatnikow zostaty zatozone przez nienalezytg weryfikacje
i pomytke wynikajgcq z przeoczenia.

Zadania w zakresie kontroli informacji w sprawie podatku od nieruchomosci, deklaracji podatkowych,
naliczania podatkow stosownie do obowigzujgcych przepisow oraz prowadzenie dokumentacji w tym
zakresie nalezaty do inspektora ds. wymiaru podatku. Nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik
Referatu Podatkow i Opfat Lokalnych.

Whiosek nr 3

Podja¢ dalsze dziatania celem ustalenia prawidtowej podstawy opodatkowania
nieruchomosci podatnikéw o nr kart kontowych: 12/437, 6/5009, 15/351 i 15/5349, 11/5410
i 11/5371 oraz od 2022 r.: 1/5551, 13/809, 2/53 i 2/5401 oraz 2/5407, 6/5314 oraz 6/144
i 6/5324 za lata 2019 - 2023, a w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci wszczac,
w trybie art. 165 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r.
poz. 2383 z pdzn. zm.), postepowanie podatkowe w celu prawidtowego opodatkowania ww.
nieruchomosci, majac na uwadze art. 2 ust. 1 pkt 2, 3 i art. 1a ust. 1 pkt 3, art. 6 ust. 6,
ust. 9 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
z 2023 r. poz. 70 z pdzn. zm.) oraz art. 272 pkt 3, art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa.

Whiosek nr 4

Zapewnic¢ prawidtowe prowadzenie indywidualnych kart kontowych dla podatnikéw podatku
od nieruchomosci o nr kart kontowych 2/53 i 2/5401 oraz 6/144 i 6/5324, stosownie do
§ 11 ust. 3 pkt 1 i ust. 4 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika
2010 r. w sprawie zasad rachunkowos$ci oraz plandéw kont dla organdw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375).

Whiosek nr 5

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Podatkow i Opfat Lokalnych w zakresie
dokonywania czynno$ci sprawdzajacych deklaracje w sprawie podatku od nieruchomosci
oraz informacje o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, stosownie do art. 272 pkt 2
i3,art. 274a§1i§2,art. 281 §1i§ 2, art. 198 § 1, ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r., poz. 2383 z p6zn. zm.), w zwigzku z art. 2 ust. 1
pkt 1, 211 3, art. 1a ust.1 pkt 3, art. 6 ust. 2, ust. 6, ust. 9 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r., poz. 70 z pdzn. zm.) oraz



w zakresie prowadzenia analitycznej ewidencji ksiegowej dla podatnikow podatku od
nieruchomosci  zgodnie z wymogami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375), majac na
uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z 2023 r., poz.1270 z pdzn. zm.).

W zakresie ksiag rachunkowych:

— W 2022 r. w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy ujeto w nieprawidtowej klasyfikacji Srodkow
trwatych wiate odpoczynkowa facznie z droggq komunalng, zamiast jako odrebny obiekt inwentarzowy,
co byto niezgodne z art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 o rachunkowosci (Dz. U.
z 2021 r. poz. 217 z p6zn. zm.), § 2 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 3 pazdziernika 2016
r. w Sprawie klasyfikacji Srodkow trwatych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1864) w zwigzku z § 2 pkt 5
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2020 r. poz. 342).

W wyniku realizacji inwestycji pn. ,Budowa Sciezki rowerowej i nordic walkingowej w ramach
przebudowy drogi ul. Debina w Simoradzu” wytworzona zostata m. in. wiata odpoczynkowa o warto$ci
29.741,84 zt., ktorq na stan Srodkow trwatych przyjeto w facznej wartosci z drogq pod numerem
jednym inwentarzowym ,ul. Debina, ul. Sienna nr 686606S”, pod symbolem klasyfikacji $rodkéw
trwatych nr 220 - ,Autostrady, drogi ekspresowe, ulice i drogi pozostate” oraz roczng Stawkg
amortyzacji w wysoko$ci 4,50%.

Wybudowang w trakcie ww. inwestycji wiate odpoczynkowq nalezato zaklasyfikowac pod symbolem
klasyfikacji Srodkow trwatych nr 290 ,Budowle sportowe i rekreacyjne” oraz roczng stawkg amortyzacji
w wysokoSci 2,50%.

W mysl Komunikatu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 25 maja 2017 r. w sprawie ogtoszenia uchwaty
Komitetu Standardow Rachunkowosci w sprawie przyjecia Krajowego Standardu RachunkowoSci
nr 11 "Srodki trwafe", nie taczy sie w jeden (pojedynczy) obiekt inwentarzowy kilku indywidualnych
Sktadnikow aktywow, jezeli kazdy spetnia definicje Srodka trwatego nawet wtedy, gdy sq ze sobg
pofaczone.

Zgodnie z wyja$nieniami, pracownicy Referatu Finanséw wprowadzajgcy do ewidencji Srodkow
trwatych dokument przyjecia na stan nie posiadali informacji, ze w ramach ww. inwestycji powstata
wiata odpoczynkowa, a dokument przyjecia do ewidencji zostat sporzadzony zgodnie z nazwq
zadania, tj. Modernizacja odcinka drogi ul. Debina w Simoradzu.

Ponadto wyjasniono, ze w Urzedzie Gminy Debowiec ustalono zasady przekazywania informacji
o0 Srodkach trwatych w postaci uzgodnien ustnych pomiedzy pracownikami Referatu Finansowego
oraz pracownikami merytorycznymi, zas pracownicy przekazywali pisma z pro$bg o rozliczenie
konkretnych inwestycji, czy przyjecie do ewidencji catkowitych skfadnikow majatku.

W trakcie kontroli dokonano przeksiegowania ww. wiaty i utworzono odrebny obiekt inwentarzowy oraz
dokonano korekty umorzenia za 2023 r. do wysokosci 2,5% wartosci $rodka trwatego.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji Srodkow trwatych nalezaty do obowigzkow pracownikow
Referatu Finanséw. Nadzér w tym zakresie sprawowafta p. Alina Siekierka — Skarbnik Gminy
Debowiec.



Whniosek nr 6

Uzupemi¢ procedury wewnetrzne o sposéb obiegu informacji pomiedzy komorkami
organizacyjnymi Urzedu o $rodkach trwatych powstatych w wyniku inwestycji, w sposéb
zapewniajacy przygotowanie rzetelnych danych do wprowadzenia do ksigg rachunkowych
jednostki, majac na uwadze przepisy art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120 z p6zn. zm.), § 2 pkt 2 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie klasyfikacji srodkéw trwatych (Dz. U.
22016 r. poz. 1864), a takze art. 68 ust. 1 ust. 2 pkt 1, 4, 6 ustawy z dnia z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz.1270 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 7

Zapewni¢ klasyfikacje $rodkéw trwatych petnigcych funkcje indywidulanych sktadnikow
aktywdw, zgodnie z postanowieniami § 2 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
3 pazdziernika 2016 r. w sprawie klasyfikacji $rodkow trwatych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1864),
majac na uwadze przepisy art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120 z p6zn. zm.), § 2 pkt 5 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342) oraz art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.).

— Na dzien otwarcia ksigg rachunkowych Urzedu Gminy w Debowcu w 2023 r. wykazano stan aktywow
i pasywow w kwocie innej niz wystepujgca na dzien ich zamkniecia, tj. na dzien 31 grudnia 2022 r., co
byto niezgodne z art. 5 ust. 1 i art. 13 ust.5 ustawy z dnia 29 wrzesSnia 1994 r. o rachunkowoSci
(Dz. U. z2019r., poz. 351 z pdzn .zm.) oraz zasadami funkcjonowania kont okre$lonymi w zataczniku
nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. z 2020 r. poz. 342), a takze postanowieniami zaktadowego planu kont Urzedu Gminy
w Debowcu wprowadzonego zarzadzeniem Wojta Gminy Debowiec Nr 177/2022 z dnia 20 grudnia
2022 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci, ze zmianami.

Powyzsze dotyczyto kont Urzedu (jednostki) ti.: 141 ,Srodki pieniezne w drodze”, 240 ,Pozostate
rozrachunki’.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu, w wyniku operacji dokonanych w 2022 r. na koncie
141 w dwaoch roznych oddziatach pozostato na tym koncie saldo po stronie winien i ma na dzien
31 grudnia 2022 r. Ponadto wskazali, Ze na koncie 240 nie ewidencjonowano Zadnej operacji na kwote
1.000 zt, a pomimo wykonanej operacji aktualizacji BO salda nie zostaty poprawnie przeniesione
w 2023 roku w zakresie kont 141 oraz 240.

Zadania w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych jednostki budzetowej Urzedu Gminy Debowiec
nalezaty do obowigzkéw pracownikow Referatu Finansow. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Alina
Siekierka — Skarbnik Gminy Debowiec.



Whiosek nr 8

Zapewni¢ zgodno$¢ bilansu otwarcia kont ksiegi gtéwnej z bilansem ich zamknigcia w roku
poprzednim, stosownie do wymogow art. 5 ust. 1, art. 13 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o0 rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r., poz. 120 z pdzn. zm.) oraz zasad funkcjonowania
kont ksiegi gtéwnej okreslonych w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite]
Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pézn. zm.).

— Do dnia kontroli, nie dokonano aktualizacji planu kont dla Urzedu Gminy jako jednostki budzetoweyj,

czym naruszono art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2013 r. poz. 330 z pdzn. zm.) oraz postanowienia rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
Z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2020 r. poz. 342).
Powyzsze dotyczyto polityki rachunkowoS$ci przyjetej zarzgdzeniem Nr 163/2017 Wéjta Gminy
Debowiec z dnia 31 grudnia 2017 r. ze zmianami oraz kolejnej polityki rachunkowosci przyjetej
zarzadzeniem Nr 177/2022 Waojta Gminy Debowiec z dnia 20 grudnia 2022 r. w sprawie wprowadzenia
zasad (polityki) rachunkowoSci ze zmianami, w ktérych ujeto konta: 770 ,Zyski nadzwyczajne”, 771
,Straty nadzwyczajne” jako stosowane przez jednostke. Konta te nie funkcjonowaty z dniem 1 stycznia
2016 r. na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 2 listopada 2015 r. zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie szczegolnych zasad rachunkowo$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 1954).

W dniu 4 stycznia 2024 r. Wojt Gminy Debowiec wydat zarzgdzenie Nr 3/2024 w sprawie zmiany
zarzadzenia Nr 177/2022 Wéjta Gminy Debowiec z dnia 20 grudnia 2022 r., ktérym dostosowano
wykaz kont ksiegi gtownej do obowigzujgcych przepisow.

Zadania w zakreSie opracowania projektow przepisow wewnetrznych wydawanych przez kierownika
jednostki dotyczacych prowadzenia rachunkowosci, a w szczegolnoSci zakfadowego planu kont,
nalezaty do p. Aliny Siekierki — Skarbnika Gminy Debowiec, a poprzednio do Zastepcy Skarbnika
Gminy Debowiec.

Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, ustalenie w formie pisemnej oraz aktualizacja polityki
rachunkowosci byty obowigzkiem p. Tomasza Branny — Wojta Gminy Debowiec jako kierownika
Jjednostki.

— W 2022 r. nieprawidtowo prowadzono ewidencje planu finansowego wydatkéw budzetowych
w ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy Debowiec, na koncie pozabilansowym 980 ,Plan finansowy
wydatkéw budzetowych”, co byto niezgodne z opisem funkcjonowania ww. konta zawartym
w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakfadow budzetowych, panstwowych



funduszy celowych oraz parnstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342) oraz z postanowieniami zaktadowego planu kont
wprowadzonego zarzadzeniem Nr 163/2017 Wojta Gminy Debowiec z dnia 31 grudnia 2017 r.
w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowo$ci, ze zmianami.

W ww. ewidencji nie ujeto zmian planu finansowego wydatkow wynikajgcych z uchwaty Rady Gminy
Debowiec Nr 309/XXXVI/2022 z dnia 29 listopada 2022 r. w zakresie zwiekszenia planu wydatkow wg
klasyfikacji budzetowej:

- w dziale 600 , Transport i taczno$c¢”, rozdziale 60004 ,Lokalny Transport zbiorowy”, § 2710 ,Dotacja
celowa na pomoc finansowg udzielana miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na
dofinansowanie wtasnych zadan biezacych”, w kwocie 10.000,00 zt;

- w dziale 600 , Transport i tqczno$¢”, rozdziale 60014 ,Drogi publiczne powiatowe”, § 6050 ,Wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych”, w kwocie 20.000,00 zt;

- w dziale 801 ,O$wiata i wychowanie”, rozdziale 80104 ,Przedszkola”, § 4330 ,Zakup ustug przez
Jjednostki samorzadu terytorialnego od innych jednostek samorzadu terytorialnego” w kwocie
50.000,00 zt;

- W dziale 921 ,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego’, rozdziale 92109 ,Domy i oSrodki kultury,
Swietlice i kluby’, § 2480 ,Dotacja podmiotowa z budzetu dla samorzadowej instytucji kultury”
w kwocie 29.000,00 zt.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu Gminy Debowiec, przyczyng nieprawidfowosci
w powyzszych przypadkach byto przeoczenie w zwigzku z natfokiem obowigzkow stuzbowych
zwigzanych z zakoriczeniem roku.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji planu wydatkow budzetowych nalezaty do p. Aliny
Siekierka — Skarbnika Gminy Debowiec.

Whiosek nr 9

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy w Debowcu w zakresie
prawidtowego prowadzenia ewidencji planu wydatkow budzetowych, stosownie do zasad
funkcjonowania ww. konta okreslonych w postanowieniach zatgcznika nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342) oraz zasad
funkcjonowania konta 980 zawartych w dokumentacji przyjetych zasad (polityki)
rachunkowo$ci, wraz ze zm., majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.).

W latach 2019 - 2022 nieprawidfowo prowadzono ewidencje prawnego zaangazowania wydatkow
budzetowych na koncie 998 ,Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezgcego”, co polegato
na tym, Ze ewidencje zaangazowania wydatkow budzetowych prowadzono na podstawie wykonanych
w danym roku wydatkow, zamiast na podstawie umow lub innych dokumentow, z ktorych wynikafa
koniecznosc poniesienia tych wydatkow.

Powyzsze byfo niezgodne z zasadami ewidencji na koncie 998 okreSlonymi w zafgczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz



panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z pdzn. zm.) oraz z postanowieniami zaktadowego planu kont Urzedu
Gminy Debowiec, wprowadzonego zarzadzeniem Wojta Gminy Debowiec Nr 177/2022 z dnia
20 grudnia 2022 r., poprzednio zarzgdzeniem Nr 163/2017 Wojta Gminy Debowiec z dnia 31 grudnia
2017 r. ze zmianami, w zwigzku z art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.).

Powyzsze dotyczyto:

e umowy pozyczki nr 257/218/210/0W/ot/P zawartej 28 wrze$nia 2018 r. z WFOSIGW w Katowicach
na ,Budowe kanalizacji sanitarnej na terenie Gminy Debowiec”, na kwote 4.647.745,46 zt, z terminem
realizacji do 30 kwietnia 2019 r. Po zawarciu umowy nie ujeto zaangazowania wydatkow roku
biezgcego i lat przysztych. Od 2020 r. zaewidencjonowano koszty odsetek na koncie 999
,<Zaangazowanie wydatkow budzetowych przysztych lat” i przenoszono je sukcesywnie w kolejnych
latach na konto 998.

e umowy pozyczki nr 46/2021/210/OW/ot/P zawartej 30 marca 2021 r. z WFOSIGW w Katowicach
na ,Budowe kanalizacji sanitarnej na ul. Piaskowej w taczce”, na kwote 573.500,58 zt z terminem
realizacji do 1 pazdziernika 2027 r. Po zawarciu umowy nie ujeto zaangazowania wydatkow roku
biezgcego z tytutu kosztow odsetek.

e umowy dotacji zawartej 28 czerwca 2022 r. z OSP w Debowcu na zadanie ,dofinansowanie
kosztow zakupu Sredniego samochodu ratowniczo-gasniczego”, na kwote 390.000,00 zf, z terminem
realizacji zadania do 30 wrze$nia 2022 r. Po zawarciu umowy nie ujeto zaangazowania wydatkow roku
biezacego.

Skutkiem powyzszego w sprawozdaniu jednostkowym Urzedu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych jednostki samorzgdu terytorialnego, za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca
2022 r., nie wykazano zaangazowania w kwocie 390.000,00 zt z tytutu zawarcia ww. umowy dotacji
w dziale 754 ,Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa”, rozdziale 75412 ,Ochotnicze
Straze pozare” i § 6230 ,Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow
realizacji inwestycji | zakupow inwestycyjnych jednostek niezaliczanych do sektora finansow
publicznych’.

e umowy nr RGW.272.2.4.2022 zawartej w dniu 31 sierpnia 2022 r. na realizacje zadania w zakresie
przewozu uczniow niepetnosprawnych z terenu gminy Debowiec do przedszkoli, szkot i osrodkow
Szkolno-wychowawczych, z terminem realizacji do 23 czerwca 2023 r.

Zaangazowanie ujeto na podstawie faktur za wykonang ustuge zamiast na podstawie danych
wynikajgcych z umowy w kwocie.194.459,20 zt. Na koncie 999 nie dokonano przypisu umowy, ktorej
realizacja przypadata na 2023 r. w wysokosci 160.050,60 zt.

Skutkiem powyzszego, w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzgdu terytorialnego za okres sprawozdawczy od poczatku roku do 31 grudnia 2022 r. oraz od
poczatku roku do 31 marca 2023 r. nie wykazano prawidfowych kwot w kolumnie ,Zaangazowanie”
w dziale 801 ,O$wiata i wychowanie”, rozdziale ,80113” i § 4300 ,Zakup ustug pozostatych”.

Zadania w zakresie ewidencji na koncie 998 nalezaly do obowigzkow pracownikow Referatu
Finansow. Nadz6r w tym zakresie sprawowata p. Alina Siekierka — Skarbnik Gminy Debowiec.

Whiosek nr 10

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansow w zakresie prawidtowego
ujmowania na koncie 998 w ksiegach Urzedu Gminy Debowiec operacji dotyczacych
ewidencji prawnego zaangazowania wydatkow budzetowych, stosownie do zasad
funkcjonowania konta okreslonych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
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samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite]
Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342) oraz zasad funkcjonowania ww. konta dla Urzedu Gminy
w Debowcu zawartych w zaktadowym planie kont, wprowadzonym zarzgdzeniem Wdjta
Gminy Debowiec Nr 177/2022 z dnia 20 grudnia 2022 r. ze zmianami, majac na uwadze
art. 68 ust. 112 oraz 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.).

W zakresie obstugi bankowej:

— Do dnia zakonczenia kontroli, nie zapewniono wspdlnych zasad bankowej obstugi budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego dla wszystkich jednostek organizacyjnych, co byfo niezgodne z art. 264
ust. 1iust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869
z pozn.zm.).

Bankowa obstuga budzetu Gminy Debowiec oraz Urzedu Gminy Debowiec byta realizowana w latach
2018 - 2023 przez Bank Spotdzielczy w Skoczowie na podstawie umowy z dnia 29 grudnia 2017 r.
oraz 20 grudnia 2021 r., ktore w swoich postanowieniach nie okreSlaty w formie pisemnej zasad
obstugi bankowej jednostek organizacyjnych.

Obstuge bankowg siedmiu jednostek budzetowych prowadzit Bank Spotdzielczy w Skoczowie na
podstawie umow zawartych przez Dyrektora danej jednostki, na podstawie udzielonych
petnomocnictw przez Wojta Gminy Debowiec. Zasady obstugi bankowej ustalone zostaty w umowach
odrebnie dla kazdej z tych jednostek.

W trakcie kontroli przedtoZzono kontrolujgcym pismo z dnia 25 stycznia 2024 r. wystosowane przez
p. Tomasza Branny — Wéjta Gminy Debowiec do Banku Spétdzielczego w Skoczowie w sprawie
objecia wspdlnymi zasadami obstugi bankowej wszystkich jednostek budzetowych Gminy Debowiec.

Zapewnienie umowy ustalajgcej wspdlne zasady wykonywania bankowej obstugi dla wszystkich
jednostek budzetowych na podstawie art. 264 ust. 2, w zwigzku z art. 2 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych, nalezato do p. Tomasza Branny — Wéjta Gminy Debowiec.

Na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.), za cato$c gospodarki finansowej odpowiada kierownik jednostki.

Whiosek nr 11

Zapewni¢ realizacje bankowej obstugi budzetu Gminy Debowiec zgodnie z zasadami
okre$lonymi w art. 264 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 poz.1270 z pdzn. zm.).

W zakresie regulowania zobowiazan:

— W 2022 r. przekazano po terminie umownym Srodki finansowe w ramach dotacji celowej na realizacje
zadania publicznego, czym naruszono art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pdézn. zm.), a takze postanowienia umowy dotacji
nrRGW.6343.1.2022 z dnia 6 czerwca 2022 r.

Powyzsze dotyczyto dotacji celowej udzielonej Gminnej Spoétce Wodnej w Debowcu na
dofinansowanie zadania konserwacji rowow melioracyjnych na terenie Gminy Debowiec, na podstawie
umowy nr RGW.6343.1.2022 z dnia 6 czerwca 2022 r., art. 443 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo
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wodne (Dz. U. z 2017 r., poz. 1566 ze zm.) oraz uchwaty Nr 287/XLI/2018 Rady Gminy Debowiec
Z dnia 20 sierpnia 2018 r.

Zgodnie z ww. umowa, transza dotacji powinna by¢ przekazana w terminie do 14 dni od daty zawarcia
umowy, czyli maksymalnie 20 czerwca 2022 r., natomiast faktycznie transza dotacji zostata
przekazana 27 czerwca 2022 r., fj. 7 dni po terminie umownym.

Osobg odpowiedzialng za przekazanie informacji do Referatu Finansow w zakresie przedmiotowej
umowy byt pracownik Urzedu Gminy Debowiec zatrudniony na samodzielnym stanowisku Kierownika
Referatu Gospodarki Wiejskiej. Nadzor w tym zakresie sprawowat p. Tomasz Branny — Wojt Gminy
Debowiec.

Whiosek nr 12

Zapewni¢ terminowe regulowanie zobowigzarn Gminy Debowiec, stosownie do art. 44 ust. 3
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270
z pdzn. zm.) majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1325), sprawozdanie o sposobie realizacji wnioskow
pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej Izby, w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Katowicach
Daniel Kotodzie;

Elektronicznie podpisany przez

Daniel Kotodzigj panieikotodzej

Data: 2024.04.02 14:17:14 +02'00'

11



