Elektronicznie podpisany przez:
Tadeusz Stawowczyk
dnia 22 kwietnia 2024 r.

Uchwala Nr 4200/1/85/2024
I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

z dnia 22 kwietnia 2024 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Ustron sprawozdaniu z wykonania
budzetu za 2023 rok

Na podstawie art. 13 pkt 51 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 267 ust. 1 pkt 1 i ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.) — I Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczacy Tadeusz Stawowczyk
Czlonkowie Krystyna Zawislak
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastgpuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Ustron
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2023 rok — z uwagami zawartymi w uzasadnieniu do

niniejszej opinii.
§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

Burmistrz Miasta Ustron przedlozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu gminy za 2023 rok, dziatajac na podstawie art. 267 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.).

Sprawozdanie zostalo przedstawione z zachowaniem ustawowego terminu.

I Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach dokonat analizy

przedtozonego sprawozdania i stwierdzil, co nastepuje:
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1. Budzet Miasta na rok 2023 zostal uchwalony przez Rade¢ Miasta Ustron uchwalg
Nr XLV/635/2022 z dnia 22 grudnia 2022 r. W przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu za
2023 rok nie wystepuja rozbieznosci w stosunku do danych zawartych w sprawozdaniach ztozonych
przez jednostke samorzadu terytorialnego na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11
stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2024 r. poz. 454) oraz
rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz.U. z 2023 1. poz. 652).

2. Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2023 rok jest kompletne, gdyz zawiera dane
1 informacje wymagane zgodnie z art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych, tj. w szczegdlnosci:

a) wykonane dochody i wydatki, w szczegdétowosci okreslonej jak w uchwale budzetowej, ktore

wynosity:
-dochody 115933 760,63 zt,tj. 96,6 % planu,
- wydatki 125779 871,75 z4, tj. 89,3 % planu.

Wykonanie  budzetu  zamkneto  si¢  deficytem  budzetowym w  wysokosci
-9.846.111,12 zl, przy zaplanowanym deficycie w kwocie -20.949.893,35 zt.

Sktad zwraca uwage na niskie wykonanie dochodow majatkowych, wynoszace jedynie 56,4%
planu.

Zostal spelniony wymog wynikajacy z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktorym na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz
wykonane dochody biezace powiekszone o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5- 8 tej
ustawy, z zastrzezeniem ust. 3 1 4, tj. wykonane wydatki biezagce moga by¢ wyzsze niz wykonane
dochody biezace powigckszone o wskazane przychody jedynie o kwote zwigzang z realizacjg
wydatkéw biezacych z udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 tej ustawy, w
przypadku gdy s$rodki te nie zostaly przekazane w danym roku budzetowym. W przypadku zas
rownowazenia wydatkow biezacych srodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o
finansach publicznych, ocena spetienia zasady za rok poprzedzajacy rok budzetowy nastepuje po
wyeliminowaniu kwot zwigzanych z tymi $rodkami. Za rok 2023 zostata osiggnigta nadwyzka
operacyjna w kwocie 4.657.027,18 zi;

b) zawarto zmiany w planie wydatkow na realizacj¢ programoéw finansowanych z udziatem srodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych /t;.
srodkow unijnych 1 innych $rodkow zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi/, dokonane w trakcie
roku budzetowego;

c) przedstawiono stopien zaawansowania realizacji programow wieloletnich;
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3. Zgodnie z art. 6r ust. 2e ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w

gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399) w przedtozonym sprawozdaniu uj¢to:
a) informacje o dochodzie z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

b) informacj¢ o wydatkach poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami

komunalnymi, o ktorych mowa w art. 6r ust. 2-2c tej ustawy;
c) objasnienia do powyzszych danych.

4. W przedtozonym sprawozdaniu zostaty zawarte rowniez inne dane liczbowe 1 informacje, ktore

obrazuja wykonanie budzetu w 2023 roku pod wzgledem finansowym 1 rzeczowym.

5. Ze sprawozdania Rb-Z - o stanie zobowigzan wedhlug tytutow dtuznych oraz poreczen 1 gwarancji
— wynika, ze stan zobowigzan miasta na koniec 2023 roku wynosit 42.859.855,30 zl, co stanowito

37,0 % wykonanych dochodéw.

6. Na koniec 2023 roku zachowana zostala obligatoryjna relacja wynikajaca z regulacji zawarte] w
art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Ksztalttowanie si¢ powyzszej

relacji po wprowadzeniu wynikow wykonania budzetu 2023 roku ulega poprawie.

Po analizie przedlozonego sprawozdania z wykonania budzetu za rok 2023 1 Sktad

Orzekajacy postanowit zaopiniowac¢ ten dokument pozytywnie, jednakze z nastepujacymi uwagami:

W roku 2023 poziom zadtuzenia Miasta Ustron wzrdst o ok. 7%, w stosunku do danych z
roku 2022, w ktorym ksztattowat si¢ na poziomie ok. 29,9% wykonanych dochodéw. Burmistrz

Miasta w przedtozonym sprawozdaniu wyjasnit, co nastgpuje:

,, Catos¢ zadluzenia Miasta jest pochodng realizowanych przedsiewzie¢ inwestycyjnych. Zaciggniete
kredyty i pozZyczki sq obstugiwane przez Miasto terminowo, bez najmniejszych opoznien. Wszystkie

mierniki i reguly zadluzeniowe okreslone przepisami prawa sq przez Miasto Ustron stale spetniane”.

Sktad zwraca uwagg na fakt, iz ponowny wzrost poziomu zadtuzenia Miasta Ustron stanowi
okoliczno$¢ wymagajaca od organow gminy odpowiedzialnych dzialan majgcych na celu biezace
monitorowanie kondycji finansowej tej jednostki samorzadu terytorialnego. Istotng okolicznoscig jest
rowniez to, ze w budzecie na rok 2024 zaplanowano przychody z tzw. tytutéw zwrotnych, tj.
pochodzace z emisji papierow warto§ciowych na kwotg 7 mln zt oraz z kredytu w wysokosci 8 min
zt, co bedzie mialo wplyw na ksztaltowanie si¢ poziomu zadluzenia Miasta. Z danych
zaprezentowanych w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze w kolejnych
latach poziom dlugu Miasta Ustron ma oscylowaé¢ w kwocie od ok. 53 mln do ok. 37 mln zt, co
stanowi¢ bedzie w dalszym ciagu stosunkowo wysoki poziom zadtuzenia, mogacy w sposob istotny
wptywaé na mozliwos$¢ realizacji zadan publicznych.

Sktad stwierdzit ponadto, ze rozchody budzetu dotyczace sptat z juz zaciggnietych

zobowigzan zostaly zaplanowane z tendencjg do ich regulowania w stosunkowo odlegtych okresach,
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albowiem wykazujg one trend rosngcy poczawszy od kwoty ok. 3,6 min zt w roku 2024 do kwoty ok.
5.5 mIn zt w roku 2031, a calos¢ aktualnego zadluzenia Miasta Ustron ma zosta¢ uregulowana
dopiero w roku 2035. Utrzymywanie si¢ stosunkowo wysokiego poziomu zadtuzenia przekladac si¢
bedzie rowniez na konieczno$¢ ponoszenia odpowiednich kwot wydatkow na jego obstuge w

kolejnych latach, co bgdzie absorbowato znaczne srodki budzetowe.

W zwigzku z powyzszym Skilad podkresla réwniez, ze niezakldcona mozliwos$¢ splaty
zadluzenia bedzie uzalezniona m.in. od sukcesywnego wypracowania dodatniego wyniku
operacyjnego budzetu Miasta w kolejnych latach budzetowych, zgodnie z zatozonym
prognozowaniem w wieloletniej prognozy finansowej Miasta Ustron, co moze by¢ jednak trudne do
osiggniecia w aktualnych realiach makroekonomicznych, a zwlaszcza w utrzymujacym si¢ trendzie
wzrostu poziomu wydatkow biezacych budzetu. Skiad podkresla réwniez, ze w roku 2024
zaplanowano deficyt operacyjny budzetu w kwocie ok. -6,7 min zl, atym samym mozliwos¢
spetnienia obligatoryjnej relacji z art. 242 ustawy o finansach publicznych moze by¢ uzalezniona od
faktu dysponowania §rodkami finansowymi pochodzacymi z bezzwrotnych rodzajéw przychodow
okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 5,7 i 8 tej ustawy. Jednocze$nie powazne watpliwosci Sktadu budzi
rowniez zatozony skokowy wzrost poziomoéw nadwyzek operacyjnych budzetow, poczawszy od roku
2025, ktore maja wzrasta¢ od poziomu ok. 7,4 mln az do ok. 14 mln zt w roku 2029, co budzi
watpliwosci w przedmiocie konieczno$ci spetnienia wymogu realistycznosci zaprezentowanych
danych w wieloletniej prognozie finansowej Miasta Ustron, w oparciu o art. 226 ust. 1 ustawy o

finansach publicznych.

Z tych tez wzgledow Skitad po raz kolejny sugeruje potrzebg kontynuowania niezbednych
dziatan przez oba organy gminy, zmierzajacych do sukcesywnego ograniczania wysokosci
zadluzenia, a przede wszystkim finansowania potrzeb budzetu w pierwszej kolejnosci posiadanymi
bezzwrotnymi przychodami, ktore Miasto Ustron wykazuje w sktadanych sprawozdaniach

budzetowych.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, I Sktad Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowe;j

w Katowicach orzekt - jak w § 1 uchwaly.

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczacy I Skladu Orzekajacego

Tadeusz Stawowczyk
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