Elektronicznie podpisany przez:
Tadeusz Stawowczyk
dnia 23 kwietnia 2024 r.

Uchwala Nr 4200/1/91/2024
I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

z dnia 23 kwietnia 2024 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Cieszyna sprawozdaniu

z wykonania budzetu za 2023 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 267 ust. 1 pkt 1 i ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.) — I Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczacy Tadeusz Stawowczyk
Czlonkowie Krystyna Zawislak
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastgpuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywng opini¢ o przedtozonym przez Burmistrza Miasta Cieszyna
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2023 rok — z zastrzezeniami zawartymi w uzasadnieniu do

niniejszej opinii.
§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

Burmistrz Miasta Cieszyna przedtozyta Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu gminy za 2023 rok, dziatajac na podstawie art. 267 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.).
Sprawozdanie zostalo przedstawione z zachowaniem ustawowego terminu. W dniu 15 kwietnia 2024
r. zostaly ztozone dodatkowe wyjasnienia Burmistrza Miasta, ktore zostaly uwzglednione przy

wydawaniu opinii.
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I Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach dokonal analizy

przedtozonego sprawozdania 1 stwierdzil, co nastepuje:

1. Budzet Miasta Cieszyna na rok 2023 zostal uchwalony przez Rade Miejska w Cieszynie uchwatg
Nr XLVIII/580/22 z dnia 22 grudnia 2022 r. W przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu za
2023 rok nie wystepuja rozbieznosci w stosunku do danych zawartych w sprawozdaniach ztozonych
przez jednostkg samorzadu terytorialnego na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11
stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2024 r. poz. 454) oraz
rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz.U. z 2023 r. poz. 652).

2. Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2023 rok jest kompletne, gdyz zawiera dane
1 informacje wymagane zgodnie z art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych, tj. w szczegdlnosci:

a) wykonane dochody i wydatki, w szczegoétowosci okreslonej jak w uchwale budzetowej, ktore

wynosity:
- dochody 213 864 526,91 zi, tj. 97,2 % planu,
- wydatki 254 355 413,55 71, tj. 94,8 % planu.

Wykonanie  budzetu  zamkneto  si¢  deficytem  budzetowym w  wysokosci
-40.490.886,64 zt, przy zaplanowanym deficycie w kwocie -48.272.776,30 zl.

Zostal spelniony wymog wynikajacy z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktorym na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz
wykonane dochody biezace powigkszone o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5- 8 tej
ustawy, z zastrzezeniem ust. 3 1 4, tj. wykonane wydatki biezagce moga by¢ wyzsze niz wykonane
dochody biezace powigkszone o wskazane przychody jedynie o kwote zwigzang z realizacjg
wydatkéw biezacych z udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 tej ustawy, w
przypadku gdy s$rodki te nie zostaly przekazane w danym roku budzetowym. W przypadku zas
rownowazenia wydatkow biezacych srodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o
finansach publicznych, ocena spetienia zasady za rok poprzedzajacy rok budzetowy nastepuje po
wyeliminowaniu kwot zwigzanych z tymi srodkami. Rok 2023 zakonczono deficytem operacyjnym

w kwocie -8.081.928,61 zt, przy planowanym deficycie w kwocie -13.306.075,62 zl;

b) zawarto zmiany w planie wydatkow na realizacj¢ programéw finansowanych z udziatem srodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych /t;.
srodkow unijnych 1 innych $rodkow zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi/, dokonane w trakcie

roku budzetowego;

c) przedstawiono stopien zaawansowania realizacji programow wieloletnich;
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3. Zgodnie z art. 6r ust. 2e ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w

gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399) w przedtozonym sprawozdaniu uj¢to:
a) informacje o dochodzie z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

b) informacj¢ o wydatkach poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami

komunalnymi, o ktorych mowa w art. 6r ust. 2-2c tej ustawy;
¢) objasnienia do powyzszych danych;

d) ujeto dochody i wydatki jednostek z art. 223 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, ktére gromadzity $rodki na wydzielonym rachunku dochodoéw 1 przeznaczaty je na

finansowanie wydatkow.

4. W przedtozonym sprawozdaniu zostaly zawarte réwniez inne dane liczbowe i informacje, ktore

obrazuja wykonanie budzetu w 2023 roku pod wzgledem finansowym i rzeczowym.

5. Ze sprawozdania Rb-Z - o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz porgczen i gwarancji
— wynika, ze stan zobowigzan miasta na koniec 2023 roku wynosit 97.533.172,87 zl, co stanowito

45,6 % wykonanych dochoddéw.

6. Na koniec 2023 roku zachowana zostata obligatoryjna relacja wynikajaca z regulacji zawartej w
art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Sklad sygnalizuje, ze
ksztattowanie si¢ powyzszej relacji po wprowadzeniu wynikéw wykonania budzetu 2023 roku ulega

pogorszeniu.

Po analizie przedlozonego sprawozdania z wykonania budzetu za rok 2023 I Skiad
Orzekajacy postanowil zaopiniowa¢ ten dokument pozytywnie, jednakze z nastg¢pujacymi

zastrzezeniami:

W roku 2023 kwota zadluZzenia Miasta Cieszyna, liczona w stosunku do dochodéw
wykonanych wynosita ponad 45% 1 wzrosta w stosunku do wysokosci z roku 2022, w ktérym
ksztattowata si¢ na poziomie ok. 32% takich dochodow. Jest to utrzymujaca si¢ od roku 2020
tendencja wzrostu kwoty dlugu tej jednostki samorzadu terytorialnego. Dokonujac oceny
powyzszych danych Sklad wzial pod uwage rowniez wielkosci zaprezentowane w aktualnie
obowigzujacej uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej oraz w uchwale budzetowej
podjetej na rok 2024, z ktérych wynika, Ze planuje si¢ w roku biezagcym zacigganie nowych
zobowigzan zaliczanych do tytutow dluznych, tj. emisji papierow wartosciowych, kredytow i
pozyczek na taczng kwote ok. 14 mln zt. Zacigganie nowych zobowigzan wptynie na wzrost kwoty
dlugu tej jednostki, ktoéra ma si¢ ksztaltowac¢ na poziomie ok. 104,5 mln zi, tj. na poziomie wyzszym
niz osiggnigty na koniec roku 2023. Sktad stwierdzit ponadto, Ze rozchody budzetu dotyczace sptat
juz zaciagnigtych zobowigzan zostaty zaplanowane z tendencja do ich regulowania w stosunkowo
odlegtych okresach i ksztattujg si¢ w przedziale od ok. 6 min zt do ok. 9 mIn zt w roku 2035.

Utrzymywanie si¢ tak wysokiego poziomu zadluzenia przeklada¢ si¢ bedzie na konieczno$é
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ponoszenia wzrastajacych kwot wydatkdw na jego obsluge w kolejnych latach, co bedzie

absorbowato znaczne Srodki budzetowe.

W zwiagzku z powyzszym Sklad podkresla rowniez, ze niezaklocona mozliwo$¢ splaty
zadluzenia bedzie uzalezniona m.in. od sukcesywnego wypracowania dodatniego wyniku
operacyjnego w budzecie Miasta Cieszyna w kolejnych latach budzetowych, zgodnie z zalozonym
prognozowaniem w aktualnej wieloletniej prognozie finansowej, co moze by¢ bardzo trudne do
osiggnigcia, gdyz rok 2023 zakonczono deficytem operacyjnym w kwocie ponad 8 mln zl, a w roku
2024 rowniez planuje si¢ taki deficyt w kwocie ok. 200 tys. zt. Tym samym mozliwos$¢ spetnienia
obligatoryjnej relacji z art. 242 ustawy o finansach publicznych moze by¢ uzalezniona od faktu
dysponowania $rodkami finansowymi pochodzacymi z bezzwrotnych rodzajéw przychodow
okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 5,7 i 8 tej ustawy. W kolejnych latach, poczawszy od roku 2025,
prognozuje si¢ natomiast bardzo dynamiczny wzrost kwot nadwyzek operacyjnych, poczawszy od
kwoty ok. 11 mln zt az do kwoty ok 22 miIn zi w roku 2036. Dane te budza jednak powazne
watpliwosci Sktadu Orzekajacego co do ich realistyczno$ci, w aspekcie regulacji wynikajacej z art.

226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Z tych tez wzgledoéw 1 Sktad Orzekajacy sugeruje podjecie stosownych dzialan przez oba
organy gminy, zmierzajacych do sukcesywnego ograniczania wysoko$ci zadluzenia, a przede
wszystkim finansowania potrzeb budzetu w pierwsze] kolejnosci posiadanymi bezzwrotnymi

przychodami, ktére jednostka wykazuje w sprawozdaniach finansowych.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, I Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe;

w Katowicach orzekt - jak w § 1 uchwaly.

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczacy I Skladu Orzekajacego

Tadeusz Stawowczyk
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