Elektronicznie podpisany przez:
Tadeusz Stawowczyk
dnia 25 kwietnia 2024 r.

Uchwala Nr 4200/1/103/2024
I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

z dnia 25 kwietnia 2024 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Wojta Gminy Goleszow sprawozdaniu z wykonania
budzetu za 2023 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 267 ust. 1 pkt 1 i ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.) — I Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczacy Tadeusz Stawowczyk
Czlonkowie Krystyna Zawislak
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastgpuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o przedtozonym przez Wojta Gminy Goleszow sprawozdaniu
z wykonania budzetu za 2023 rok — z istotnymi zastrzezeniami zawartymi w uzasadnieniu do

niniejszej opinii.
§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

Wojt Gminy Goleszow przedtozyta Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu gminy za 2023 rok, dziatajac na podstawie art. 267 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.).

Sprawozdanie zostalo przedstawione z zachowaniem ustawowego terminu.

I Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach dokonat analizy

przedtozonego sprawozdania i stwierdzit, co nastepuje:
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1. Budzet gminy na rok 2023 zostat uchwalony przez Rad¢ Gminy Goleszow uchwalg
Nr 0007.105.2022 z dnia 21 grudnia 2022 r. W przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu za
2023 rok nie wystepuja rozbieznosci w stosunku do danych zawartych w sprawozdaniach ztozonych
przez jednostke samorzadu terytorialnego na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11
stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2024 r. poz. 454) oraz
rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy 1 Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz.U. z 2023 r. poz. 652).

2. Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2023 rok jest kompletne, gdyz zawiera dane
1 informacje wymagane zgodnie z art. 267 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 oraz art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych, tj. w szczego6lnosci:

a) wykonane dochody i wydatki, w szczegdétowosci okreslonej jak w uchwale budzetowej, ktére

wynosity:

- dochody 68 467 326,36 zt, tj. 95,5 % planu,
- wydatki 74 579 902,35 71, tj. 96,3 % planu.

Wykonanie  budzetu  zamkneto  si¢  deficytem  budzetowym w  wysokosci
-6.112.575,99 zl, przy zaplanowanym deficycie w kwocie -5.701.467,32 zt.

Zostal spetniony wymog wynikajacy z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktérym na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz
wykonane dochody biezace powigkszone o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5- 8 tej
ustawy, z zastrzezeniem ust. 3 1 4, tj. wykonane wydatki biezace moga by¢ wyzsze niz wykonane
dochody biezace powigkszone o wskazane przychody jedynie okwote zwigzang z realizacja
wydatkow biezacych z udzialem $rodkow, o ktorych mowa wart. 5 ust. 1 pkt 2 tej ustawy, w
przypadku gdy $rodki te nie zostaly przekazane w danym roku budzetowym. W przypadku za$
rownowazenia wydatkow biezacych $rodkami, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o
finansach publicznych, ocena spetnienia zasady za rok poprzedzajacy rok budzetowy nastgpuje po
wyeliminowaniu kwot zwigzanych z tymi $rodkami. Rok 2023 zakonczono nadwyzka operacyjng w
kwocie 4.853.415,73 zi;

b) zawarto zmiany w planie wydatkow na realizacj¢ programoéw finansowanych z udziatem srodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych /t;.
srodkow unijnych i1 innych srodkow zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi/, dokonane w trakcie

roku budzetowego;
c) przedstawiono stopien zaawansowania realizacji programow wieloletnich;

3. Zgodnie z art. 6r ust. 2e ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w

gminach (Dz.U. z 2024 r. poz. 399) w przedlozonym sprawozdaniu ujeto:
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a) informacj¢ o dochodzie z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi;

b) informacj¢ o wydatkach poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami

komunalnymi, o ktérych mowa w art. 6r ust. 2—2c tej ustawy;
c) objasnienia do powyzszych danych.

4. W przedtozonym sprawozdaniu zostaly zawarte réwniez inne dane liczbowe i informacje, ktore

obrazuja wykonanie budzetu w 2023 roku pod wzgledem finansowym i rzeczowym.

5. Ze sprawozdania Rb-Z - o stanie zobowigzan wedhug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji
— wynika, ze stan zobowigzan Gminy wedlug tytutow dluznych, na koniec 2023 roku wynosit
626.572,50 zt, co stanowito 0,9 % wykonanych dochodow.

6. Na koniec 2023 roku zachowana zostala obligatoryjna relacja wynikajaca z regulacji zawartej w
art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Sktad zwraca jednak uwagg, ze
ksztaltowanie si¢ powyzszej relacji po wprowadzeniu wynikow wykonania budzetu 2023 r. ulega

pogorszeniu.

Po analizie przedlozonego sprawozdania z wykonania budzetu za rok 2023 1 Sktad
Orzekajacy postanowit wyda¢ pozytywna opini¢, jednakze warunkujac ja nastepujacymi bardzo

istotnymi zastrzezeniami:

Wykonanie budzetu Gminy Goleszow za 2023 zamkneglto si¢ kwotami nizszymi od
planowanych, zaré6wno po stronie dochoddéw, jak i wydatkow budzetowych. Skutkiem takiej
realizacji budzetu byto m.in. przekroczenie planowanej wysokosci deficytu budzetowego o kwote
411.108,67 zt. Zgodnie z uchwalg budzetowa Gminy Goleszow na rok 2023, zmieniong po raz
ostatni w minionym roku budzetowym uchwatg Nr 0007.93.2023 Rady Gminy Goleszoéw z dnia 20
grudnia 2023 r. - planowany deficyt budzetu w kwocie -5.701.467,32 zt miat zosta¢ sfinansowany
przychodami z tytutu: zaciggnigtych pozyczek w kwocie 747.000,00 zt, niewykorzystanych srodkoéw
pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow i wydatkow nimi
finansowanych zwigzane =ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi
w odrgbnych ustawach w wysokosci 915.358,39 zl, wolnych $rodkéw w wysokosci 648.942,50 zt
oraz nadwyzki budzetu samorzadu terytorialnego z lat ubiegltych, pomniejszonej o §rodki okreslone
w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych, w wysokosci 3.390.166,43 zt. Na podstawie
ztozonego przez jednostke sprawozdania Rb-NDS — o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego, za IV kwartat 2023 r. z dnia 20 lutego 2024 r. Sktad stwierdzit, ze Gmina Goleszoéw
dysponowata wyzszymi od planowanych przychodami z nadwyzki budzetu z lat ubiegltych - w
kwocie facznej 4.452.275,10 zi, przy ograniczeniu przychodow w pozyczek do kwoty 96.000,00 zt,
co w efekcie umozliwialo rowniez pokrycie zwiekszonej od planowanej kwoty deficytu
budzetowego bez zaciggania dodatkowych zobowigzan z tytutéw zwrotnych.

W ocenie Sktadu Orzekajacego nie powinna mie¢ miejsca sytuacja, w ktorej wykonany
deficyt budzetowy przekracza kwote zaplanowanego deficytu w uchwale budzetowej, co wynika

wprost z art. 212 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 211 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
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publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérymi uchwata budzetowa okresla
kwotg planowanego deficytu albo planowanej nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
wraz ze zrodlami pokrycia deficytu albo przeznaczenia nadwyzki budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego 1 uchwata ta stanowi jednocze$nie podstawe gospodarki finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego w danym roku budzetowym. Tym samym organ wykonujacy budzet jest
zobowigzany do przestrzegania tak okre$lonego limitu deficytu 1 sposobu jego sfinansowania.
Zdaniem Skladu Orzekajacego takie dzialanie moze zosta¢ uznane na naruszenie wylgcznej
kompetencji organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, tj. Rady Gminy, do okreslania
poziomu deficytu budzetu, co wynika z obowigzujacego systemu prawnego regulujacego zasady
dysponowania $rodkami publicznymi, a stosowne uregulowania s3 zamieszczone zarOwWno w
przywotanych przepisach ustawy o finansach publicznych, jak rowniez w przepisach ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U z 2024 r. poz. 609), zgodnie z ktérym do wytaczne;j
wlasciwosci rady gminy nalezy uchwalanie budzetu gminy, rozpatrywanie sprawozdania z
wykonania budzetu oraz podejmowanie uchwaly w sprawie udzielenia lub nieudzielenia
absolutorium z tego tytulu. Z kolei domeng organu wykonujacego budzet, w tym przypadku Wojta
Gminy, jest w szczegolnosci sprawowanie ogolnego nadzoru nad realizacjg, okreslonych uchwaty
budzetowa, dochodéw 1 wydatkdéw, przychodow i rozchodow budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, co wynika wprost z przepiséw art. 247 ust 1 1 2 ustawy o finansach publicznych oraz

odpowiednio z przepisu art. 30 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

W ocenie I Sktadu Orzekajacego, dokonujacego oceny przedlozonego sprawozdania
z wykonania budzetu Gminy Goleszow - na potrzeby sporzadzenia niniejszej opinii - istotne
znaczenie w przedmiotowej sprawie odgrywa fakt, iz majace miejsce przekroczenie poziomu
wykonanego deficytu budzetowego zostalo sfinansowane przychodami z posiadanych przez Gming
Goleszéw z wolnych $rodkow, co wynika ze ztozonego sprawozdania Rb-NDS. Jedng z istotnych
okolicznosci, ktora byta uwzgledniona przy sporzadzaniu niniejszej opinii, byl réwniez poziom

kwoty dlugu Gminy Goleszow, ktory wynosi ok. 1 % dochodow wykonanych.

Tym samym Sktad postanowit sformutowaé bardzo istotne zastrzezenia odnoszace si¢ do
przedtozonego sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Goleszow, jednoczesnie wskazujac
powyzsza okoliczno$¢ zwigzang z wykonaniem budzetu, jako bardzo istotng nieprawidtowos¢, ktora
powinna podlega¢ ocenie organu stanowigcego w toku prowadzonej procedury absolutoryjnej, w
oparciu w szczegdlnosci o przepisy art. 270 -271 ustawy o finansach publicznych. Réwnoczesnie
Sktad sygnalizuje, ze zaistnialej sytuacji mozna byto unikng¢, albowiem organ wykonawczy winien
na kazdym etapie wykonywania budzetu na biezagco monitorowac sytuacj¢ finansowa jednostki i
uzyskiwane dane dotyczace przebiegu realizacji budzetu a tym samym w odpowiednim czasie,
zgodnie z art. 233 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, a tym samym powinien podejmowaé
dzialania polegajace na wystgpowaniu z odpowiednig inicjatywa do organu stanowigcego w
przedmiocie koniecznosci wprowadzania odpowiednich zmian w uchwale budzetowej, aby uniknaé
naruszania wskazanych wyzej zasad regulujacych wykonywanie budzetu jednostki samorzadu

terytorialnego. Sktad wyraznie podkresla, ze toku wykonywania budzetu organ wykonawczy

Id: 64F39557-C8E8-4C2E-81BC-314AACEODSBS



jednostki samorzadu terytorialnego, posiadajacy ustawowo okreslony stopien niezalezno$ci, winien
jednak bezwzglednie zachowywaé podstawowe parametry budzetowe okre§lone przez organ

stanowigcy w uchwale budzetowe;.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, I Sktad Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowe;j

w Katowicach orzekt - jak w § 1 uchwaly.

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczacy I Skladu Orzekajacego

Tadeusz Stawowczyk
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