Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Kotodziej
dnia 11 czerwca 2024 r.

Uchwala Nr 116/X11/2024

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 23 maja 2024 r.

w sprawie: rozpatrzenia odwolania Prezydenta Miasta Myslowice od uchwaly
Nr 4200/V/73/2024 z dnia 30 kwietnia 2024 roku V Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach w sprawie opinii o przedlozonym przez Prezydenta Miasta

Mystowic sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta Myslowice za 2023 rok

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2023 r. poz. 1325) Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach uchwala, co nastepuje:

§1.

Oddala si¢ odwotanie Prezydenta Myslowic od uchwaly Nr4200/V/73/2024 z dnia
30 kwietnia 2024 roku V Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
w sprawie opinii o przedtozonym przez Prezydenta Miasta Myslowice sprawozdaniu z wykonania
budzetu Miasta Mystowice za 2023 rok.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Wdniu 10 maja 2024 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach wptyn¢lo
odwotanie od uchwaty Nr 4200/V/73/2024 z dnia 30 kwietnia 2024 roku V Sktadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w sprawie opinii o przedtozonym przez Prezydenta
Miasta Myslowice sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta Mystowice za 2023 rok, ktora zostata
doreczona w dniu 30 kwietnia 2024 r.
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Odwotanie Prezydenta Miasta zostalo wniesione pismem zdnia 10 maja 2024 r.,
z zachowaniem terminu okre§lonego przepisem art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych 1 zostato rozpatrzone na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu
23 maja 2024 r.

Prowadzac postepowanie, dotyczace odwotania Prezydenta Mystowic, Kolegium Regionalne;j

Izby Obrachunkowej w Katowicach ustalito, co nastepuje:

Uchwatg Nr 4200/V/73/2024 z dnia 30 kwietnia 2024 roku V Sktad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Katowicach wydal negatywng opini¢ o przedlozonym przez Prezydenta

Miasta Mystowice sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta Mystowice za 2023 rok.

Jak wynika z tresci uzasadnienia ww. uchwaty, Sktad Orzekajacy w toku swych czynnosci
dokonat analizy formalno-prawnej i merytorycznej przedlozonych przez Prezydenta Mystowic
materialdow dotyczacych wykonania budzetu miasta, porownujac rdwniez dane w nich zawarte ze
sprawozdaniami budzetowymi, okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 11 stycznia
2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 454) oraz rozporzadzeniu
Ministra Finanséw, Funduszy 1 Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan

jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2023 r. poz.652).

Wydajac negatywna opini¢ o sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2023 rok, Skiad
Orzekajacy stwierdzit Zze, w toku wykonywania budzetu naruszono obowigzujace zasady gospodarki
finansowej okreslone w art. 254 pkt. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r o finansach publicznych
polegajace na przekroczeniu planowanych wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen
- wdziale 801 - O$wiata i wychowanie (laczna kwota przekroczenia planowanych wydatkow
9 483 800,92 z}), oraz w dziale 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza (tagczna kwota przekroczenia
planowanych wydatkow 5 915,41 zl). Sktad Orzekajacy podkreslil, ze zgodnie z przepisami art. 254
ust. 3 ww. ustawy wydatki winny by¢ dokonywane w granicach kwot okre§lonych w planie
finansowym zuwzglednieniem prawidtlowo dokonanych przeniesien izgodnie z planowanym
przeznaczeniem Ww sposob celowy i oszczgdny z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych
efektow z danych naktadow. W ocenie Sktadu przekroczenie planu wydatkow budzetowych narusza
rowniez przepis art. 44 ust.1 pkt.2 wustawy z dnia 27 sierpnia 2009r o finansach publicznych ,
z ktorego wynika, ze wydatki publiczne moga by¢ ponoszone na cele i w wysoko$ciach ustalonych

w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego.

W ztozonym w dniu 10 maja 2024 r. odwotaniu od uchwaty Nr4200/V/73/2024 z dnia
30 kwietnia 2024 roku Prezydent Myslowic, podniost, ze zabezpieczenie w prawidlowej wysokosci
srodkow na wynagrodzenia w projekcie uchwaly budzetowej przediozonej Radzie do dnia

15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy byto niewykonalne z powodu :

- braku mozliwosci ustalenia planowanych wynagrodzen wynikajgcych z planéw organizacyjnych

szkot na rok szkolny rozpoczynajacy si¢ od 1 wrzesnia 2023 r.,
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- nieznanej w tym okresie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za pracg,

- nieuchwalenia przez Rad¢ Miasta Mystowic zmian w budzecie miasta na 2023 r. dotyczacych
zwigkszenia planowanych wydatkéw na wynagrodzenia ipochodne w oswiacie przedktadanych
przez Prezydenta od pazdziernika do grudnia 2023 r.

Wnoszac odwolanie od negatywnej opinii Sktadu Orzekajacego oraz wnioskujac o zmiang ww.
opinii Prezydent Miasta powotal si¢ réwniez na Postanowienie z dnia 30 kwietnia Rzecznika
Dyscypliny Finanséw Publicznych (sygn..nakt Rdfp. 701/130/23 o odmowie wszczecia postgpowania
wyjasniajacego w sprawie o naruszenie dyscypliny finansow publicznych w Miescie Mystowice
polegajacego na dokonaniu wydatkow w dziale 801 — O$wiata i wychowanie w zwigzku z wyplata
wynagrodzen dla pracownikéw placowek oswiatowych z przekroczeniem planu finansowego
wydatkow, czyli czynu wypetniajacego przestanke naruszenia art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia
2004 r. oodpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U.z 2024 r.
poz.104).

Rozpatrujagc  przedmiotowe odwotanie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach stwierdza, ze realizacja budzetu miasta Myslowice za 2023 rok przedstawiata si¢

nastepujaco:

- planowane dochody budzetowe na kwotg 495 044 938,60 zt, wykonane zostaly w wysokosci
105 968 860,80 zt, tj. na poziomie 93,93% planu,

- planowane wydatki budzetowe na kwote 518 539 051,09 zt wykonane zostaly w wysokosci 494
346 276,81 zl, tj. na poziomie 95,3% planu.

Szczegotowa analiza danych przedstawionych w sprawozdaniu RB 28 - S z wykonania planu
wydatkow budzetowych sporzadzonym przez Miasto Mystowice za 2023 r. wskazuje natomiast
przekroczenia planu wydatkéw budzetowych w dziale 801 - O$wiata i wychowanie w wiekszosci
rozdzialow klasyfikacji budzetowej w § 401- wynagrodzenia osobowe pracownikow, §411 — sktadki
na ubezpieczenia spoleczne, §421 — sktadki na Fundusz pracy i Fundusz Solidarno$ciowy , §479 —
Wynagrodzenia nauczyciela, oraz w dziale 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza w tychze

samych paragrafach placowych.

Kolegium Izby po przeanalizowaniu stanu faktycznego nadmienia, ze budzet jednostki
samorzadu terytorialnego jest rocznym planem dochodéw i wydatkéw oraz przychodoéw i rozchodow
tej jednostki, auchwala budzetowa stanowi podstawe gospodarki finansowej w danym roku
budzetowym. Istotnymi elementami tej uchwaly jest m. in. planowany poziom dochodow, wydatkow
oraz planowanego deficytu albo nadwyzki oraz Zrddta jego pokrycia lub przeznaczenia nadwyzki
(art. 212 ust.1 — 3) ustawy o finansach publicznych.

Kolegium Izby wskazuje rowniez, iz organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego
przedktadajac radzie miasta projekt uchwaty budzetowej w miesiacu grudniu w celu jego uchwalenia

moze wnie$¢ autopoprawke do projektu budzetu wprowadzajac np. zmiany wielkosci budzetowych
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w przedtozonym projekcie wynikajgce m.in. ze zmiany przepiséw 1 innych okolicznoS$ci, ktore miaty
miejsce po 15 listopada.

Kolegium zwraca réwniez uwage na fakt, ze wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace
w 2023 r. znana byla na etapie opracowywania projektu budzetu na 2023 r. gdyz okreslona zostato
rozporzadzeniem Rady MinistrOw w sprawie wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace oraz
wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2023 r., ktore ukazato si¢ w dniu 13 wrzesnia 2022 r.
(Dz. U. 22022 r. poz..1952).

Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Katowicach nadmienia, Ze na podstawie art. 247
ust. 1 12 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. 1634 z z p6Zzn. zm.) organ wykonawczy
gminy wykonuje budzet jednostki samorzadu terytorialnego, a takze sprawuje ogdlny nadzoér nad
realizacjg okreslonych uchwata budzetowa dochodéw i1 wydatkow, przychodow irozchodéw oraz
posiada kompetencje¢ do inicjowania projektu zmian uchwaly budzetowej i przedkladania go
organowi stanowigcemu gminy W oparciu o przepis art. 233 ust.1 pkt3 powyzsze] ustawy
o finansach publicznych. Do wylacznej wilasciwosci rady gminy natomiast nalezy ,,uchwalanie
budzetu gminy, rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu oraz podejmowanie uchwaty
w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium - art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca

1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U z 2023 r. poz. 40 z p6zn. zm.).

Po przeanalizowaniu stanu prawnego i faktycznego Kolegium Izby stwierdza, ze w toku
wykonywania budzetu Miasta Myslowice w 2023 r. naruszone zostaly przepisy art.44 ust.1 pkt2 ,
art. 254 ust. 3 pkt. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, a takze przepis art. 52
ust.l pkt. 2 tejze ustawy, ktory okresla ze ujete w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego
dochody oraz przychody stanowig prognozy ich wielkosci, a wydatki oraz rozchody stanowia
nieprzekraczalny limit. Dokonywanie wydatkow budzetowych z przekroczeniem limitu okreslonego
planem w 2023 roku uzasadnialo zatem wydanie przez V Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach negatywnej opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta

Myslowice.

Odnoszac si¢ do przywotanego w pismie Prezydenta Miasta Postanowienia z dnia 30 kwietnia
2024 r Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych (sygn. akt. Rdfp. 701/130/23 o odmowie
wszczecia postepowania wyjasniajacego w sprawie o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
Kolegium Izby stwierdza, ze rzecznik prowadzi czynno$ci sprawdzajace po otrzymaniu zawiadomien
w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych i1 po zbadaniu sprawy podejmuje decyzje
0 wszczeciu postepowania wyjasniajacego stosownie do przepiséw ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz.104).
Stanowisko rzecznika o odmowie wszczecia postgpowania wyjasniajacego potwierdzajace brak
przestanek do prowadzenia postgpowania o naruszenie dyscypliny finansow publicznych nie moze
jednak by¢ podstawa do zmiany opinii sktadu orzekajacego stanowiacej ocene wykonaniu budzetu

miasta Mystowice za 2023 rok.
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Biorac pod uwage stan faktyczny iprawny Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach uznaje, ze zlozone odwotanie Prezydenta Mystowic od uchwaty Nr 4200/V/73/2024
z dnia 30 kwietnia 2024 roku V Skfadu Orzekajacego nie zastluguje na uwzglednienie.

Niniejsza uchwata jest ostateczna inie przyshuguje od niej skarga do Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w Gliwicach.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
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