Elektronicznie podpisany przez:
Krzysztof Aleksander Rég
dnia 10 maja 2024 r.

Uchwala Nr 97/X/2024
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 30 kwietnia 2024 r.

w sprawie uchwaly Nr LXIII/593/24 Rady Gminy Krupski Mlyn z dnia 26 marca 2024 r.
w sprawie zasad itrybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytkach znajdujacych si¢ na terenie Gminy Krupski Mlyn wpisanych
do rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkow w ramach Rzadowego Programu
Odbudowy Zabytkéw - Polski Lad

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), w zwiazku z art. 91 ust. 1 13
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609) - Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a 1 a, co nastepuje:

§1.

Stwierdza si¢ niewazno$§¢ uchwaty Nr LXIII/593/24 Rady Gminy Krupski Mtyn z dnia
26 marca 2024 r. wsprawie zasad itrybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach znajdujacych si¢ na terenie Gminy Krupski
Mtyn wpisanych do rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkéw w ramach Rzadowego

Programu Odbudowy Zabytkow - Polski L.ad, z powodu istotnego naruszenia:

- art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz. U.z 2023 r. poz. 702), polegajacego na niezgloszeniu projektu podjetej uchwaty
przewidujacej udzielanie pomocy de minimis Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji

1 Konsumentow,

- art. 7 ust. 3a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz. U.z2023 r. poz. 702), polegajacego na niezgloszeniu projektu podjetej uchwaty
przewidujacej udzielanie pomocy de minimis w rolnictwie i1 rybotéwstwie ministrowi wtasciwemu do

spraw rolnictwa.

- art. 43 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U z 2023 r. poz. 1270 z pozn.

zm.), polegajacego na ograniczeniu liczby podmiotéw mogacych otrzymac dotacje.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.
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Uzasadnienie

Uchwata Nr LXI11/593/24 Rady Gminy Krupski Mtyn z dnia 26 marca 2024 r. w sprawie zasad
itrybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytkach znajdujacych si¢ na terenie Gminy Krupski Miyn wpisanych do rejestru zabytkow lub
gminnej ewidencji zabytkow w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw - Polski Lad,
wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w dniu 3 kwietnia 2024 r.

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach wszczeto postepowanie nadzorcze
w sprawie stwierdzenia niewaznosci ww. uchwaly Rady Gminy Krupski Mtyn. Badanie nadzorcze
przeprowadzono na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 30 kwietnia 2024 r., o terminie ktorego
powiadomiono organy Gminy Krupski Mlyn, zpouczeniem, Zze w posiedzeniu majg prawo
uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana, co wynika z art. 18 ust. 3

ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych.

Prowadzac postgpowanie nadzorcze Kolegium Izby stwierdzito w badanej uchwale istotne
naruszenia prawa, okreslone w § 1 niniejszej uchwaty. Powyzsze naruszenia prawa stanowily
podstawe do stwierdzenia niewazno$ci badanej uchwaly. Podstawg rozstrzygniecia byl opisany

ponizej stan faktyczny i prawny:

W dniu 26 marca 2024 r. Rada Gminy Krupski Mtyn podjeta uchwale Nr LXIII/593/24
w sprawie zasad 1itrybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytkach znajdujacych si¢ na terenie Gminy Krupski Mtyn wpisanych do rejestru
zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkow w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow -
Polski Lad.

W badanej uchwale uregulowano kwestie zwigzane zudzielaniem przedmiotowych dotacji,
m.in. w § 2 ust. 7 okre$lono, ze o udzielenie dotacji moga ubiega¢ si¢ podmioty posiadajace tytut
prawny do zabytku wynikajacy z prawa wilasnosci, uzytkowania wieczystego, trwatego zarzadu,
ograniczonego prawa rzeczowego albo stosunku zobowigzaniowego.

W § 3 ust. 3 wskazano natomiast, ze:

,,3. Dotacja moze by¢ udzielona jednemu podmiotowi.”

W § 4 postanowiono z kolei:

w () §4. 1. Jezeli o dotacje ubiega sie¢ podmiot prowadzqcy dziatalnos¢ gospodarczg w rozumieniu
Unijnego Prawa Konkurencji, dotacja - w zakresie w jakim dotyczy tej dziatalnosci - stanowi pomoc
de minimis, pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie. Dotacja ta udzielona jest na zasadach

okreslonych w:
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1) Rozporzqdzeniu Komisji (UE) Nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. U. UE L
nr 352 z dnia 24 grudnia 2013 r. ze zm.). W takim przypadku na podstawie niniejszej uchwaty, pomoc
de minimis moze by¢ udzielona do dnia 30 czerwca 2024 r.;

2) Rozporzgdzeniu Komisji (UE) Nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym
(Dz. U.UE L 352z24.12.2013 r. str. 9, z pozn. zm.) W takim przypadku, na podstawie niniejszej
uchwaty pomoc de minimis moze by¢ udzielona do dnia 30 czerwca 2028 r.;

3) Rozporzgdzeniu Komisji (UE) Nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze
rybotowstwa i akwakultury (Dz. U. UE L 190z 28.06.2014 str. 45, z pozn. zm.). W takim przypadku
na podstawie niniejszej uchwaty, pomoc de minimis moze by¢ udzielona do dnia 30 czerwca 2024 r.

2. Podmiot ubiegajgcy sie o pomoc de minimis bedzie zobowigzany do przedstawienia
podmiotowi udzielajgcemu pomocy, przed podpisaniem umowy o udzielenie dotacji:

1) wszystkich zaswiadczen o pomoc de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie,
jakie otrzymal w roku, w ktorym ubiega si¢ o pomoc oraz w ciggu 2 poprzedzajgcych go lat
podatkowych, albo oswiadczenia o wielkosci tej pomocy otrzymanej w tym okresie, albo
oswiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie;

2) informacji okreslonych w rozporzqdzeniu Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010r. w sprawie
zakresu informacji przedstawionych przez podmiot ubiegajgcy sie o pomoc de minimis (t.].
Dz. U. z 2024, poz. 40) albo w Rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia 11 czerwca 2010 r. w sprawie
informacji skladanych przez podmioty ubiegajgce si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie lub
rybotowstwie (Dz. U. z 2010 r., poz. §10).”

Kolegium Izby stwierdzito, ze badana uchwata Rady Gminy Krupski Mtyn narusza prawo
W sposoOb istotny.
Zgodnie zart. 81 ustawy zdnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami
(Dz.U.z2022r. poz. 840 zpdzn. zm.), na ktoéry to m.in. przepis powotata si¢ Rada Gminy
podejmujac badang uchwale, w trybie okre§lonym odrebnymi przepisami dotacja na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub
znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkdw moze by¢ udzielona przez organ stanowigcy gminy,
powiatu lub samorzadu wojewddztwa, na zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale.
Wskazany przepis stanowi wiec podstawe prawng do podjecia dwojakiego rodzaju uchwat
zastrzezonych do kompetencji organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, tj. uchwaty
okreslajacej zasady udzielania dotacji oraz nastgpczej w stosunku do niej uchwaty o przyznaniu
dotacji. W uchwale dotyczacej zasad organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego winien
okresli¢ zasady przyznawania dotacji w sposdéb og6lny, jednolity dla wszystkich podmiotow
ubiegajacych si¢ o te dotacje. Badana uchwata okresla zasady udzielania dotacji 1 dopiero na jej
podstawie organ stanowigcy Gminy Krupski Mtyn, po przeprowadzeniu stosownej procedury

podejmie uchwatg o udzieleniu dotacji konkretnemu podmiotowi (co zreszta przewidziano w §3

Id: C6FS5FDD4-40DB-4002-9156-F669A131E42E



ust. 8 badanej uchwaly). Podjeta uchwata w sprawie zasad udzielania dotacji jest aktem prawa
miejscowego. Kazdy akt prawa miejscowego ze swej istoty winien mie¢ charakter generalny,
abstrakcyjny 1 by¢ skierowany do nieoznaczonych imiennie adresatow.

Analizujgc zapisy uchwaty nie budzi watpliwosci, ze wsrod podmiotoéw mogacych ubiegac sie
o dotacje celowg na dofinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robot budowlanych
przy zabytkach moga wystgpowaé podmioty, mogace posiada¢ rownoczesnie status podmiotu
prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza, wtym podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ w zakresie
rolnictwa lub rybolowstwa. Zgodnie z przywotanymi w sentencji niniejszej uchwaly przepisami,
projekt programu pomocowego przewidujacy udzielanie pomocy de minimis podlega wytacznie
zgloszeniu Prezesowi Urzedu, ktory w terminie 14 dni moze przedstawié zastrzezenia dotyczace
przejrzystosci zasad udzielania pomocy, a projekt programu pomocowego przewidujacy udzielanie
pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie podlega wylacznie zgloszeniu ministrowi
wlasciwemu do spraw rolnictwa, ktory w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace
przejrzystosci zasad udzielania pomocy. Definicja pomocy de minimis zostala zamieszczona w art. 2
pkt 10 1 10a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej, gdzie okreslono, ze ilekro¢ w ustawie jest mowa o pomocy de minimis - nalezy przez to
rozumie¢ (inng niz pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie) pomoc spelniajacg przestanki
okreslone we wtasciwych przepisach prawa Unii Europejskiej dotyczacych pomocy de minimis innej
niz pomoc de minimis w rolnictwie lub ryboldéwstwie, natomiast ilekro¢ w ustawie jest mowa
o0 pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie - nalezy przez to rozumie¢ pomoc spetniajgca
przestanki okreslone w przepisach prawa Unii Europejskiej dotyczacych odpowiednio pomocy de

minimis w rolnictwie lub pomocy de minimis w rybotowstwie.

W pismie z dnia 24 kwietnia 2024 r. Wojt Gminy Krupski Mtyn poinformowal, Zze projekt
uchwaty nie zostal przedtozony Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz do
Ministerstva Rolnictwa i Rozwoju Wsi . Ponadto wskazal, ze w uchwale zawarto zapis, zgodnie
z ktorym dotacja moze by¢ udzielona jednemu podmiotowi w zwigzku ztym, ze w ramach
Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow Polski Lad Gmina zlozyta tylko 1 wniosek — wniosek
obejmujacy wykonanie prac konserwatorskich we wnetrzu Kaplicy Bozego Grobu I Sw. Medarda
w Potepie, ktory to wniosek zostal pozytywnie rozpatrzony. Dotacja nie moze wigc zosta¢ udzielona
wiegkszej liczbie podmiotow, niz liczba ztozonych w ramach powyzszego naboru wnioskow.

Kolegium wskazuje na ustawowy obowigzek przedlozenia Prezesowi UOKiK-u oraz
ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa projektu badanej uchwaty. W ocenie Kolegium bez
znaczenia jest okoliczno$¢ wskazana przez Wojta Gminy polegajaca na mozliwosci udzielenia
w ramach konkretnego programu do ktorego przystgpita gmina tylko 1 dotacji albowiem kazdy akt
prawa miejscowego ze swej istoty winien mie¢ charakter generalny, abstrakcyjny i by¢ skierowany
do nieoznaczonych imiennie adresatow. Potwierdzaja to wyroki sadéw administracyjnych, w tym
m.in. WSA w Kielcach w wyroku z 29 grudnia 2022 r. (I SA/Ke 302/22, Legalis) potwierdzil, ze
zaniechanie wykonania obowiazku, wynikajacego z przepisu prawa, pozbawilo wlasciwy organ
(Prezesa UOKIK, ministra wlasciwego do spraw rolnictwa) mozliwosci skorzystania z przystugujace;j

mu ustawowo kompetencji do wyrazania zastrzezen na etapie procedowania projektu programu
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pomocowego, a w konsekwencji moglo nawet prowadzi¢ do przyjecia wadliwego merytorycznie aktu
ustanawiajgcego program, a takie uchybienie stanowi istotne naruszenie prawa tj. procedury podjecia
uchwatly

Kolegium Izby wskazuje w badanej uchwale rowniez na naruszenie art. 43 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie zktorym prawo realizacji zadan finansowanych ze $rodkow publicznych
przystuguje ogotowi podmiotow, chyba ze odrgbne ustawy stanowig inaczej. Zapis § 3 ust. 3
w ktorym wskazano, ze ,, 3. Dotacja moze by¢ udzielona jednemu podmiotowi.”, nie moze si¢ ostac
w uchwale bedacej aktem prawa miejscowego, ktorej zapisy sg adresowane do nieoznaczonej liczby
adresatow. Dopiero podejmujgc uchwale nastepcza w stosunku do badanej uchwaty organ stanowigcy
moglby wskaza¢ konkretnego beneficjenta oraz kwote przyznanej dotacji.

W zwigzku z powyzszym Kolegium stwierdzilo, ze niezgloszenie projektu badanej uchwaty
przewidujacej udzielanie pomocy de minimis oraz pomocy de minimis W rolnictwie lub
rybotowstwie przed jej podjeciem Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow oraz
ministrowi wtasciwemu do spraw rolnictwa w trybie art. 7 ust. 3 1 3a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004
r. 0 postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej oraz ograniczenie liczby podmiotow
mogacych otrzymaé dotacje, stanowig istotne naruszenia prawa. Powyzsze przesadzito

o koniecznosci stwierdzenia niewaznosci badanej uchwaty w catosci.

Na niniejszg uchwale przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie

trzydziestu dni od jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Krzysztof Rog
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