Elektronicznie podpisany przez:
Krzysztof Aleksander Rég
dnia 10 maja 2024 r.

Uchwala Nr 103/X/2024
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 30 kwietnia 2024 r.

w sprawie uchwaly Nr 621/2024 Wéjta Gminy Niegowa z dnia 4 kwietnia 2024 r. w sprawie

zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Niegowa na lata 2024- 2033

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 7, art. 18 ust 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2023 r. poz.1325) wzwigzku zart. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U.z 2024 r. poz. 609) Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w al a, co nastepuje:

§ 1.

Stwierdza si¢ niewazno$¢ zarzadzenia Nr 621/2024 Wojta Gminy Niegowa z dnia 4 kwietnia
2024 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Niegowa na lata 2024 - 2033
z powodu zaplanowania zrodta pokrycia deficytu budzetowego w kwocie 348.713,70 zt przychodami
z niewykorzystanych $§rodkéw pienigznych na rachunku biezagcym budzetu, o ktéorych mowa
wart. 217 ust.2 pkt8 ustawy o finansach publicznych wynikajacych zrozliczenia dochoddéw
1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonych w ustawie z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. 22024 r. poz. 399 ), ktérymi gmina nie dysponuje, czym istotnie naruszono art. 217 ust. 2
pkt 8 oraz art. 226 ust. 1 pkt3 14 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. finansach publicznych
(Dz.U. 22023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.).

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.
Uzasadnienie

W dniu 18 kwietnia 2024 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
uchwatg Nr 83/VIII/2024 wszczelo postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci
zarzadzenia Nr 621/2024 Wojta Gminy Niegowa z dnia 4 kwietnia 2024 r. w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Niegowa na lata 2024 - 2033.
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Badanie nadzorcze przeprowadzono na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 30 kwietnia 2024 r.,
o terminie ktérego powiadomiono organy Gminy, zpouczeniem ze Ww posiedzeniu ma prawo
uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana, co wynika z art. 18 ust. 3
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2023 r.
poz.1325).

W zarzadzeniu Nr 621/2024 Wojt Gminy Niegowa dokonat zmiany Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Niegowa na lata 2024 - 2033 polegajacej m.in. na zwigkszeniu planowanego
deficytu budzetu w 2024 r. o kwote 349 371,93 zi, ktorego zrodlem pokrycia zostaly przychody
budzetu z tytutu niewykorzystanych $rodkow pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu, o ktorych
mowa w art. 217 ust.2 pkt. 8 ustawy finansach publicznych wynikajacych z rozliczenia dochodow
1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu. ,
wtym niewydatkowane w 2023 r $rodki : zoptat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napoi

alkoholowych w kwocie 658, 23 zt oraz z optat za odpady komunalne w kwocie 348,713,70 zt.

Analiza sprawozdania RB-ST o stanie srodkéw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu
terytorialnego sporzadzonego na 31 grudnia 2023 r. wskazuje, ze Gmina Niegowa na koniec roku
dysponowata wytacznie kwota 91 448,57 zl tj. kwotg ktora pozostala po pomniejszeniu $rodkoéw
bedacych na rachunku budzetu Gminy na koniec roku o $rodki zniewykorzystanych dotacji,

subwencji oraz §rodkow z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych.

Z wyjasnien Wojta Gminy Niegowa NR FIN.3022.1.2024 przestanych w dniu 25 kwietnia
2024 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach wynika, ze w uchwale
Nr LXVII/431/2024 oraz w zarzadzeniu Wojta Gminy Niegowa Nr 621/2024 z dnia 04 kwietnia
2024 roku w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Niegowa na lata 2024 -
2033zaplanowano zwigkszenie przychodéw budzetu gminy Niegowa wroku 2024 w kwocie
349.371,93 zt z tytutu dochodéw za 2023 r. pozostatych z oplat za wydanie koncesji na sprzedaz
alkoholu 1 optat z tytutu odpadéw komunalnych. Ponadto poinformowano, ze §rodki z tytulu optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi zostaly przekazane w 2023 r. z wyodrebnionego rachunku
bankowego prowadzonego dla optat za odpady na rachunek biezacy Urzedu Gminy Niegowa na
pokrycie biezacych zobowigzan (w tym zaptate wynagrodzen dla pracownikéw Urzgedu Gminy

Niegowa i pracownikow jednostek organizacyjnych, zaptate faktur za energie elektryczna.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej stwierdza, ze stosownie do przepisow art. 217
ust.2 pkt. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r finansach publicznych (Dz.U.z2023 r. poz. 1270
z pdzn. zm.) zrodlem pokrycia deficytu jednostki samorzadu terytorialnego moga by¢ przychody
pochodzace z niewykorzystanych srodkéw pienieznych na rachunku biezagcym budzetu wynikajacych
zrozliczenia dochodow 1 wydatkoéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach. Kolegium Izby wskazuje rowniez, ze
szczegoOlne zasady wykonywania budzetu JST wynikajace z odrgbnych ustaw okreslone zostaty m.in .
w ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystos$ci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r.

poz. 399 ). Przy czym przychodem budzetu nastepnego roku moga by¢ srodki, ktére nie zostang
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wydatkowane do konca roku budzetowego 1 pozostaja na rachunku bankowym na dzien 31 grudnia.
W wyniku przeprowadzonego postgpowania nadzorczego ustalono, ze Gmina Niegowa wykorzystata
czg$¢ Srodkdéw stanowigcych dochody z gospodarki odpadami na inne cele w ubieglym roku
naruszajac przepis art. 6r ust. laa ustawy zdnia 13 wrzeSnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach, a zatem kwota 348.713,70 zi, nie moze by¢ wprowadzona w 2024 roku jako

przychdd stanowiacy zrodto pokrycia deficytu budzetowego.

Kolegium Izby wskazuje rowniez, ze szczegolne zasady wykonywania budzetu JST wynikajace
z odrebnych ustaw okreslone zostaly m.in . w ustawie z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1porzadku w gminach (Dz. U.z2024 r. poz.399 ). Przy czym przychodem budzetu
nastepnego roku mogg by¢ S$rodki, ktore nie zostang wydatkowane do konca roku budzetowego

1 pozostaja na rachunku bankowym na dzien 31 grudnia.

Z przepisOw art. 6r ust. laa , lab ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach wynika, $rodki z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi winny
by¢ gromadzone na wyodrebnionym rachunku bankowym inie moga by¢ wykorzystane na cele
niezwigzane z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi. Natomiast art. 6r ust. 2c wskazuje, ze $rodki pochodzace z optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, niewykorzystane w poprzednim roku budzetowym, gmina przeznacza na

pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Ponadto nalezy podkresli¢, iz wieloletnia prognoza finansowa zgodnie z przepisem art. 226
ust. 1 pkt.3 14 powinna by¢ realistyczna i okresla¢ m.in. dla kazdego roku objetego prognoza wynik
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, przeznaczenie nadwyzki lub sposéb sfinansowania
deficytu. Zaplanowane w budzecie $rodki na pokrycie deficytu sg nierealne, a zatem rowniez

nierealny jest wynik budzetu 2024 roku.

Kolegium Izby badajac zarzadzenie Nr 621/2024 z dnia 4 kwietnia 2024 r. z dnia 4 kwietnia
2024 r. stwierdza, ze Wojt Gminy Niegowa dokonujac zmian w wieloletniej prognozie finansowej
opisanych powyzej istotnie naruszyt przepis art. 217 ust.2 pkt. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r
finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.) oraz przepis art. 226 ust. | pkt3 i 4
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r finansach publicznych.

W zwigzku z powyzszym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej na podstawie art. 11
ust. 1 pkt7, art. 18 ust1 pkt1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz.1325) stwierdza niewaznos$¢ zarzadzenia Nr 621/2024 Wojta

Gminy Niegowa z dnia 4 kwietnia 2024 r., jak postanowiono na wstepie.

Na niniejszg uchwale przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie

trzydziestu dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
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Krzysztof Rog
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