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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach od
18 grudnia 2023 r. do 11 marca 2024 r. kontrole kompleksowg gospodarki finansowej Miasta Zabrze
za okres od 1 stycznia 2019 r. do 11 marca 2024 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu 21 marca 2024 r.,
ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegolne nieprawidtowosci, wskazujac wnioski zmierzajace do ich
usuniecia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidtowe wykonywanie
czynno$ci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1325).

W zakresie zaméwien publicznych:

— W 2022 r. przeprowadzono postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego w  trybie
podstawowym bez negocjacji na ustugi pn.: ,Opracowanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej dla
zadania pn. Przebudowa czeSci istniejgcych obiektow i budowa nowych obiektow na terenie
Miejskiego Ogrodu Botanicznego w Zabrzu”, w ktérym Zgdano wykazania przez wykonawcow
informacji majacych charakter handlowy i organizacyjny przedsiebiorstwa oraz mogacych stanowic¢
tajemnice przedsiebiorstwa - w odniesieniu do warunku udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnoSci
technicznej lub zawodowej, tj. wartosci uprzednio zrealizowanych ustug referencyjnych, ktére to
informacje nie mogty mie¢ Zadnego znaczenia dla wykazania spetnienia tego warunku udziatu
w postepowaniu. Zamawiajgcy nie Ssformutowat bowiem minimalnego poziomu zdolnoSci w tym
zakresie, tzw. wymogu kwotowego ustug referencyjnych.

Powyzszym naruszony zostat przepis art. 112 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzeSnia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz.U. z 2021 r., poz. 1129 z p6zn. zm.) oraz podstawowe zasady w systemie
prawa zamowien publicznych, tj. zasada przejrzystosci oraz zasada proporcjonalno$ci postepowania,
0 ktorych mowa w art. 16 pkt 2 i 3 tej ustawy.



Odpowiedzialnos¢ w powyzszym zakresie ponosi Kierownik Zamawiajgcego w osobie p. Matgorzaty
Manki-Szulik — bytego Prezydenta Miasta Zabrze, ktéra zatwierdzita specyfikacje warunkow
zamOwienia dla tego postgpowania.

W 2023 r. przeprowadzono postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego, w trybie przetargu
nieograniczonego, na roboty budowlane w zadaniu inwestycyjnym pn.: ,Rewitalizacja obszaru
miejskiego w obrebie budynku Admiral Palast w Zabrzu”, w ktorym zastosowano pozacenowe
kryterium oceny ofert pn.: ,Metoda organizacji i prowadzenia inwestycji” o wadze 10%, ktdrego opis
nie pozwolit na przeprowadzenie obiektywnego procesu oceny ofert w tymze postepowaniu.
Zamawiajgcy nie podat w specyfikacji warunkéw zamdwienia, informacji o sposobie mierzenia stopnia
spefniania przez oferte preferencji Zamawiajgcego, wyrazonej w postaci tego kryterium.
W szczegdlnosci nie wskazano sposobu oceny oraz przydzielania wykonawcom punktow w ramach
tego kryterium. Ponadto w Swietle tego kryterium, nie byto mozliwoSci obiektywnego poréwnania
ztozonych ofert, pod wzgledem poszczegdlnych aspektow (podkryteriéw) okre$lonych w tym kryterium
oceny ofert, a co z tym sie wigze nie sposéb ustalic, ktéra ze ztozonych ofert jest lepsza i w stopniu
wyzszym realizuje intencje Zamawiajgcego, ukierunkowane na zminimalizowanie oddziatywania
budowy na bezposrednie otoczenie oraz komunikacje miejskg i prywatng w otoczeniu budynku
Admiral Palast.

Powyzszym naruszono art. 240 ust. 1i 2w zwigzku z art. 16 pkt 1i 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r.

Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1710 z pozn. zm.).

Zgodnie z treScig SWZ: ocena ofert w ramach kryterium ,Metoda organizacji i prowadzenia inwestycji”

miafa by¢ dokonana na podstawie dokumentu pn.: ,Organizacja prac i prowadzenia inwestycji”,

0 ktérym mowa w rozdziale XIV pkt 7.2. SWZ.

Zamawiajgcy wymagat, aby ze wzgledu na lokalizacje budynku dawnego hotelu Admiral Palast

w Scistym centrum miasta oraz w zwartej zabudowie miejskiej, Wykonawcy w zatgczonym przy ofercie

opracowaniu, o ktorym mowa powyzej, zminimalizowali odziatywanie budowy na bezposrednie

otoczenie (budynki mieszkalne, ustugowe oraz dworzec kolejowy) oraz na komunikacje miejskg

i prywatng w okolicy, poprzez uwzglednienie poszczegolnych aspektow organizacji robot

i prowadzenia inwestycji, wymaganych przez Zamawiajgcego, w tym kryterium takich jak:

e Wyznaczenie migjsca i zagospodarowania zaplecza budowy (socjalnego oraz materiatowego)
z wyznaczeniem stref transportu i dostaw materiatow budowlanych na teren obiektu;

e projekt tymczasowej organizacji ruchu w bezpoSrednim otoczeniu terenu budowy
z uwzglednieniem przebiegajgcej wzdtuz budynku czynnej linii tramwajowej oraz w zwigzku
Z lokalizacjg dworca kolejowego w bezposredniej bliskosci budynku;

e sposoby zabezpieczenia otoczenia przed oddzialywaniem budowy (hatas, pylenie);

e Sposob (zrodfa zaopatrzenia, Srodki transportu, terminy i godziny pracy) dostarczania na teren
budowy podstawowych materiatow: zbrojenia, betonu, wielkogabarytowych elementow
prefabrykowanych.

Najwyzej miaty zostac ocenione rozwigzania, ktére w sposob wyczerpujgcy wskazg metody i dziafania

prowadzgce do minimalizacji ucigzliwosci zwigzanych z realizacjg robot budowlanych w scistym

centrum miasta, poprzez zapewnienie sprawnego ich przeprowadzenia.

Zgodnie z trescig SWZ, oferta, ktéra zaproponuje dziatania w najwyzszym stopniu uwzgledniajgce

wszystkie powyzsze wymagania otrzyma maksymalng liczbe 10 pkt. Oferta, ktéra proponuje

rozwigzania uwzgledniajgce niektore ze wskazanych wymagan lub odpowiada im jedynie czeSciowo
otrzyma mniej niz 10 punktow w zaleznoSci od iloSci spetnionych wymagan lub stopnia ich spetienia.

Przy czym, oferowane przez wykonawcow podejScie do preferencji Zamawiajgcego, polegajacych na

tym: jak dobrze oferta pokazuje zrozumienie problemu oddziatywania budowy na otoczenie



i demonstruje zdolnos¢ wykonawcy do minimalizacji tego oddziatywania” mogto by¢ ocenione przez
komisje przetargowg jako: akceptowalne; dobre; bardzo dobre oraz doskonate.
Zgodnie natomiast z zawartym w SWZ opisem sposobu oceny ofert, wzgledem tego kryterium,
zakwalifikowanie przez Zamawiajgcego zaoferowanego podejscia Wykonawcow w zakresie danego
aspektu (podkryterium), jako:
-, Akceptowalnego” (o rozpietosci punktowej 1-4 pkt), lub jako ,Dobreqo” (o rozpietosci 5-7 pkt),
uzaleznione byto od oceny przez trzech cztonkéw komisji przetargowej, czy dana oferta odpowiednio:
o tylko ,dostatecznie”, czy moze
o ,dobrze”
identyfikuje (opisuje):
o istotne” albo
o ,wszystkie istotne”
Sposoby oddziatywania budowy na otoczenie oraz czy okreSlone zostaty:
o tylko ,podstawowe, minimalne”, czy moze opisuje rzetelnie
o ,Standardowe, czesto stosowane”
rozwigzania w zakresie minimalizacji tego oddziatywania;
- ,Bardzo dobrego” (o rozpietosci punktowej 8-9 pkt), lub jako ,Doskonatego” (10 pki),
uzaleznione byto od oceny przez trzech cztonkéw komisji przetargowej, czy dana oferta odpowiednio:
o ,dobrze”, czy moze
o ,bardzo dobrze”
odnosi sie do wymagan Zamawiajgcego w tym Kryterium oraz obejmuje:
o ,specyficzne”, czy
o ,wysoce innowacyjne i specyficzne”
dla projektu:
o ,rozwigzania”, czy moze
o lnicjatywy”,
bazujgce na doswiadczeniu personelu przewidzianego do realizacji zamowienia, ktére minimalizujg
negatywne oddziatywanie budowy na otoczenie.
Uzycie przez Zamawiajgcego w sposobie oceny ofert tychze niedookreslonych sformutowan oraz
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pojec, takich jak np. ,dostatecznie”, ,dobrze”, ,bardzo dobrze’, ,istotne” ,wszystkie istotne”,
,podstawowe minimalne”, ,standardowe”, ,specyficzne”, ,wysoce innowacyjne i specyficzne”,
,rozwigzania” lub inicjatywy”, majg charakter wyfacznie subiektywny i nie pozwalajg ustalic, co
doktadnie i w jaki sposob podlegato ocenie przez Zamawiajgcego oraz w jakich okolicznoSciach
faktycznych mozna moéwic o oferowanym podejsciu Wykonawcow na poziomie:

e jedynie ,akceptowalnym’;

o dobrym”:

e bardzo dobrym” lub

o doskonatym’,

od czego z kolei uzalezniona byfa ilos¢ punktéw przyznanych Wykonawcom.

Zamawiajgcy w celu wyliczenia punktacji w ramach tego kryterium oceny ofert, dokonat zsumowania
punktéw przyznanych danemu Wykonawcy za podejscie w ofertach do problematyki oddziatywania
budowy na otoczenie i zademonstrowanych zdolnoSci do minimalizacji tego oddziatywania w zakresie
poszczegolnych aspektow (podkryteriow), a nastepnie tak uzyskang sume punktow podzielit przez:
ilo§¢ ocenianych aspektéw (tj. 5) oraz ilo$¢ cztonkow komisji przetargowej, ktorzy dokonywali oceny
opisanych aspektow (tj. 3).

Nastepnie tak uzyskana srednia punktow, przyznanych kazdemu z Wykonawcow, ti..: WARBUD S.A.
- 5,8 pkt i MOSTOSTAL S.A. - 6,8 pkt zostata zaokraglona przez Zamawiajgcego w gore, czyli do
odpowiednio 6 pkt i 7 pkt.



Podkreslic tutaj nalezy, ze przyjety przez Zamawiajgcego system punktacji do oceny ofert
oraz sposob w jaki bedq przydzielane Wykonawcom punkty w ramach tego kryterium oceny ofert
(aspektow — podkryteriow) w ogdle nie zostat wskazany w dokumentach zamowienia.

Powyzszy system punktacji oraz sposob przedzielania przez Zamawiajgcego punktow
w ramach tego kryterium oceny ofert wskazuje, Ze po zakwalifikowaniu przez trzech cztonkow komisji
przetargowej - rozwigzan zaproponowanych w ofercie przez poszczegolnych Wykonawcéw w ramach
wymaganych w SWZ aspektéw (podkryteriow) do jednego sposrod pozioméw, okreslonych w SWZ
jako: ,akceptowalny” lub ,dobry” lub ,bardzo dobry” lub ,doskonaty”, Zamawiajgcy kazdorazowo
przydzielat ww. Wykonawcom maksymalng liczbe punktow, wtaSciwg dla danego przedziatu
liczbowego kazdego aspektu (podkryterium). Przyjety przez Zamawiajgcego sposob przydzielania
punktéw wynika z tego, ze w $wietle opisu w SWZ sposobu oceny ofert wzgledem tego kryterium
(aspektow — podkryteriow), nie sposob ustalic, w jakich okolicznosciach faktycznych, przy
zakwalifikowaniu przez komisje przetargowq zaproponowanych przez Wykonawcow rozwigzan
przyktadowo na poziomie ,akceptowalnym” nalezatoby przyznac¢ Wykonawcy 1 pkt, a kiedy 2, 3 lub
4 pkt (rozpieto$¢ punktowa od 1 do 4).

Analogicznie nie mozna ustali¢, w jakich konkretnie Sytuacjach nalezatoby przyznac Wykonawcom
ubiegajgcym sie o niniejsze zamowienie:

- 5, 6 lub 7 pkt - w przypadku zakwalifikowania przez Zamawiajgcego zaproponowanych przez
Wykonawce rozwigzan w danym aspekcie, do poziomu ,,dobrego”, lub

- 8 lub 9 pkt - w przypadku zakwalifikowania przez Zamawiajgcego zaproponowanych przez
Wykonawcow rozwigzan w danym aspekcie, do poziomu ,bardzo dobrego”.

Natomiast obowigzkiem Zamawiajgcego, wynikajgcym z przepisu art. 240 ust. 1 i 2 w zw.
zart. 16 pkt 1i 2 ,uPzp”, jest sporzgdzic opis kryteridw oceny ofert w taki sposob, aby zakomunikowac
Wykonawcom preferencje Zamawiajgcego. Opis kryteriow powinien by¢ na tyle jednoznaczny, aby
umozliwi¢ Wykonawcom maksymalne dostosowanie oferty do tych preferencji. Wykonawca nie moze
bowiem zgadywac, na czym konkretnie zalezy Zamawiajgcemu w Zzakresie jego preferencji
wyrazonych w SWZ w postaci kryterium oceny ofert. Ponadto, z opisem kryteridw oceny ofert Scisle
wigzZe sie informacja w SWZ o sposobie oceny ofert, czyli sposobie mierzenia stopnia spetniania przez
oferte preferencji Zamawiajgcego wyrazonej w postaci danego Kryterium.

Odpowiedzialnos¢ w powyzszym zakresie ponosi p. Krzysztof Lewandowski — byly Zastepca
Prezydenta Miasta Zabrze, ktoremu na mocy upowaznienia Prezydenta Miasta Zabrze nr 953/2020
z dnia 30 grudnia 2020 r. powierzono czynno$ci zastrzezone dla Kierownika Zamawiajgcego w ustawie
i ktory zatwierdzit specyfikacje warunkow zamowienia dla tego postepowania.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Zabrzu oraz innymi osobami po
stronie instytucji zamawiajacej, w tym nad cztonkami komisji przetargowej, w zakresie
przygotowania oraz prowadzenia publicznych postepowan o udzielenie zamdwienia
klasycznego, co w szczegblnosci dotyczy:

- okreslenia warunkow udziatu w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego oraz
wymaganych od wykonawcéw $rodkéw dowodowych w sposdb umozliwiajacy ocene
zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zaméwienia, w szczegdlnosci w oparciu
0 minimalne poziomy zdolno$ci, stosownie do przepiséw art. 112 ust. 1 w zwigzku z art. 16
pkt 2 i 3 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2023 r.,
poz.1605 z pdzn. zm.);

- opisywania kryteribw oceny ofert w sposéb jednoznaczny i zrozumialy, poprzez
wyartykutowanie obiektywnego sposobu oceny w kryteriach, zapewaniajgcego ocene ofert
na tych samych warunkach i wedtug tych samych zasad, z wytaczeniem mozliwosci



dowolnej oceny dokonywanej przez Zamawiajacego, stosownie do przepisow art. 240 ust. 1
i 2w zwigzku z art. 16 pkt 112 powyzszej ustawy;

majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2023 r., poz.1270 z pdzn. zm.).

W zakresie wnoszenia wkfadéw do spétek prawa handlowego:

— W latach 2021 - 2024 wnoszono wkfady do spéfek prawa handlowego z naruszeniem zasad
wynikajacych z § 4 uchwaty Rady Miasta Zabrze Nr XX/266/12 z dnia 13 lutego 2012 r. w sprawie
zasad wnoszenia wkiadow do spotek oraz cofania i zbywania udziatow lub akcji w spotkach przez
Prezydenta Miasta Zabrze w zwigzku z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 z p6zn. zm.).

Zgodnie z § 4 ww. uchwaty Rady Miasta Zabrze, Prezydent Miasta zobowigzany byt do informowania
Rady Miejskiej w Zabrzu o kazdym zamiarze wnieSienia wkfadu do spotki, na sesji poprzedzajacej
wniesienie wkfadu. Informacja ta powinna byta zawierac¢ dane o: rodzaju, ilosci i warto$ci wniesionych
wkiadow, iloSci objetych w zamian udziatow, a takze firme spotki, do ktorej wktady zostang wniesione.

Powyzsze dotyczyto:

e wkiadu pienieznego w wysokosci 2.000.000,00 zt, wniesionego cze$ciowo do spétki MOSIR
w Zabrzu Sp. z 0.0. (w kwocie 600.000,00 zH w dniu 19 sierpnia 2022 r., 0 zamiarze wniesieniu
ktorego poinformowano Rade Miasta w Zabrzu dopiero na sesji w dniu 29 sierpnia 2022 r.;

o wktadow pienigznych z lat 2021 - 2024 na faczng kwote 115.516.078,00 zt, na temat ktorych
informacja przedstawiona na sesji Rady Miasta w Zabrzu nie zawierata danych o rodzaju
wniesionych wktadow (pieniezny czy aport) oraz ilosci objetych w zamian udziatéw. Informacja
dotyczyta wktadéw wniesionych do Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w Zabrzu Sp. z o.0.,
Szpitala Miejskiego w Zabrzu Sp. z 0.0., Zabrzanskiej Agencji Realizacji Inwestycji Sp. z o.0.,
Stadionu w Zabrzu Sp. z 0.0., Spotecznej Inicjatywy Mieszkaniowej Slask Sp. z 0.0., Gérnika
Zabrze S.A.

W trakcie kontroli wyjasniono, iz zlecenie w dniu 19 sierpnia 2022 r. dwoch przelewow na taczng kwote
600.000,00 zt z terminem ptatnosci 19 sierpnia 2022 r. spowodowane byfo pilng konieczno$cig
dokapitalizowania spotki. Z kolei, informacja o zamiarze wniesienia wkfadow byta podawana na sesji
w formie skroconej ze wzgledu na ograniczony czas sesji.

Obowigzek poinformowania Rady Miejskiej w Zabrzu nalezat do p. Matgorzaty Mariki-Szulik — bytego
Prezydenta Miasta Zabrze.

Whiosek nr 2

Zapewni¢ informowanie Rady Miejskiej w Zabrzu o kazdym zamiarze wniesienia wktadu do
spotki, zgodnie z wymogami § 4 uchwaty Rady Miasta Zabrze Nr XX/266/12 z dnia 13 lutego
2012 r. w sprawie zasad wnoszenia wktadow do spdtek oraz cofania i zbywania udziatéw
lub akcji w spotkach przez Prezydenta Miasta Zabrze w zwigzku z przepisami art. 18 ust. 2
pkt 9 lit. g ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40
zpbzn. zm.).



W zakresie podatku od nieruchomosci:

— W latach 2022 - 2024 do dnia kontroli, nieprawidtowo przeprowadzono czynno$ci majgce na celu
ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci danych wykazanych
przez podatnikow podatku od nieruchomosci o posiadanych nieruchomosciach oraz nie wezwano
podatnikow do ztoZenia wyjasnien lub ztozenia korekt deklaracji na podatek od nieruchomoSci.
Powyzsze byto niezgodne z art. 272 pkt 3, art. 274a § 2, a takze art. 281 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r., poz. 1540 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 1a ust. 1
pkt 20 3, art. 2 ust. 1 oraz art. 6 ust. 3 i ust. 9 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. 0 podatkach
i opfatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z pdzn. zm.).

Powyzsze dotyczyto podatnikow o nr ewidencyjnych:

o 10290, 11069, 13040, 11501, 11089, ktdrzy nie zadeklarowali do opodatkowania budowli.
Z ogolnodostepnych stron internetowych wynika, Ze na nieruchomosciach ww. podatnikow, na ktorych
prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza, znajdowaty sie budowle (sieci wodnokanalizacyjne,
energetyczne, gazowe, drogi i chodniki, place wewnetrzne, plac manewrowy dla samochodow
ciezarowych, parkingi, ogrodzenie, dystrybutory paliw, o$wietlenie na stupach, totemy i maszty
reklamowe), ktorych podatnicy nie deklarowali w ztozonych deklaracjach na podatek od
nieruchomosci.

W trakcie kontroli, na wezwanie organu podatkowego, podatnik o nr ewidencyjnym 13040 ztozyt
korekte deklaracji i wykazat do opodatkowania budowle o wartoSci 287.000,00 zt, podatnik nr 11069
takze ztozyt korekte deklaracji i zadeklarowat do opodatkowania budowle o wartosci 95.355,00 zt.

o 11458, ktory zadeklarowat 4 dziatki o facznej powierzchni 100.168 m? jako zwolnione z podatku
od nieruchomo$ci na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych, pomimo
Ze jedna z tych dziatek o pow. 2.343 m2 nie podlegata zwolnieniu z tego tytutu.

Zwolnieniu z podatku od nieruchomos$ci podlegajg grunty wehodzace w skfad infrastruktury kolejowej
lub obiektu infrastruktury kolejowej spetniajgce warunki wskazane w tym przepisie.

W trakcie kontroli podatnik ztozyt korekte deklaracji w zakresie ww. dziatki. W wyniku ztozonej korekty
powstat przypis w kwocie 2.507,00 zt. NaleznoSc zostata zaptacona w dniu 16 lutego 2024 r. Podatnik
ztozyt rowniez korekty za lata 2019, 2020, 2021, 2023, w wyniku ktorych powstat przypis w wysokosci
12.511,00 zt.

° 10432 prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza, ktéry zadeklarowat m.in. powierzchnie
23.929,33 m? gruntow pozostatych. Zgodnie z danymi z ewidencji gruntéw i budynkow, sposrod ww.
gruntéw 16.944 m? stanowity grunty oznaczone jako B, ktére co do zasady winny by¢ opodatkowane
jako zwigzane z dziatalnoscig gospodarcza.

Ponadto, podatnik zadeklarowat w 2022 r. jako zwolnione z opodatkowania grunty o facznej
powierzchni 426.416 m2 na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1c ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
Do dnia kontroli, organ podatkowy nie prowadzit dziatan w celu weryfikacji prawidtowosci deklarowania
przez podatnika ww. danych, w tym prawidtowoSci wykazanego zwolnienia na podstawie ww.
przepisu. Do zastosowania tego zwolnienia niezbedne byto, aby grunty wraz z potoZzonymi na nich
budynkami i budowlami stanowity obszar kolejowy i spetnione byty warunki wskazane w tym przepisie.

Na podstawie ogolnodostepnych stron internetowych oraz przedtozonych przez pracownikow Urzedu
zdjec satelitarnych ustalono, ze na 6 dziatkach o fgcznej powierzchni 146.365 m? brak infrastruktury
kolejowej, wobec tego brak podstaw do zastosowania zwolnienia na podstawie ww. przepisu.



o 10952, ktory zadeklarowat grunty budynki i budowle zajete na prowadzenie dziafalnosci
w zakresie udzielania $wiadczen medycznych jako zwolnione z opodatkowania na podstawie art. 7
ust. 2 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Podatnik zadeklarowat na rok podatkowy 2021 jako zwolnione na tej podstawie w 3 lokalizacjach:
1) grunty o powierzchni 16.658 m2 oraz budynki o powierzchni 4.460 m2, 2) grunty o powierzchni
30.936 mz, 3) grunty o powierzchni 914 m2 oraz budynki o powierzchni 4.942,76 m2.

Ponadto, zgodnie z korektg deklaracji ztozong w grudniu 2022 r., podatnik zadeklarowat jako
zwolnione na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych budowle w jednej
Z ww. lokalizacji o wartosci 1.874.272,20 zt.

Podatnik nie uwzglednit w swoich deklaracjach budowli w postaci ogrodzenia, utwardzonych placow
i drég na jednej z ww. lokalizacji.

Zgodnie z ww. przepisem, od podatku od nieruchomosci zwalnia sie uczelnie, zwolnienie nie dotyczy
przedmiotow opodatkowania zajetych na dziafalno$¢ gospodarczg. Zgodnie z dominujgcqg linig
orzeczniczg to zwolnienie dotyczy nie tylko okreSlonego w ustawie sposobu wykorzystywania
przedmiotow opodatkowania przez uczelnie ale i przez osoby trzecie, ktorym uczelnia oddala
przedmiot opodatkowania w posiadanie zalezne (np. uzyczenie, dzierzawa). Jezeli podmiot ten
prowadzi na zajetej nieruchomo$ci dziatalno$¢ gospodarczg uczelnia utraci w tym zakresie zwolnienie
podatkowe. Nie jest nieodzowng cechg zajecia catkowite wytgczenie mozliwoSci prowadzenia na tych
nieruchomosciach innego rodzaju dziatalnoSci — dziatalnosci badawczej, naukowey.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikdw, zaplanowano m.in. wzgledem podatnika o nr 10290,
przeprowadzenie kontroli podatkowej na 2024 r, w ramach kontroli podatkowej zostang
zweryfikowane wszystkie przedmioty opodatkowania bedgce w posiadaniu tego podatnika,awzakresie
podatnikow o nr 11501 i nr 11089 organ podatkowy uznat ztozone deklaracje za poprawne, przyjmujgc
wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 17 listopada 2022 r. o sygn. akt
I SA/WI/ 892/21, zgodnie z ktdrym dystrybutory paliw i gazu jako urzadzenia techniczne nie stanowig
obiektow budowlanych i nie podlegajg opodatkowaniu podatkiem od nieruchomoSci.

W przypadku podatnika nr 10952 wskazano na petnienie przez niego szczegoélnej roli w systemie
ochrony zdrowia wynikajgcej z taczenia funkcji leczniczej, dydaktycznej i naukowej w nawigzaniu do
ustawy o szkolnictwie wyzszym i nauce.

Nalezy zauwazyc¢, ze w ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego w wyroku z dnia 23 lutego
2023 r., sygn. akt Il FSK 4326/21, dystrybutory paliw stanowiq urzadzenia zwigzane z obiektami
budowlanymi w postaci zbiornikow paliw i gazu. Ponadto, w zwigzku z oddaniem przedmiotu
opodatkowani podmiotowi trzeciemu — szpitalowi, ktory prowadzi dziatalnoS¢ gospodarczg, podatnik
utracit mozliwo$¢ zwolnienia z podatku od nieruchomo$ci na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy
0 podatkach i optatach lokalnych.

Zadania w zakresie weryfikacji ztozonych deklaracji podatkowych nalezaty do pracownikéw Wydziatu
Podatkow i Optat Lokalnych. Nadzér w tym zakresie sprawowat Naczelnik tego Wydziatu.

Whiosek nr 3

Podja¢ dalsze dziatania celem ustalenia prawidtowej podstawy opodatkowania
nieruchomosci pozostajacych w posiadaniu podatnikow o nr kart kontowych: 11089, 10290,
11501, 10952, 10432, a w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci wszcza¢, w trybie
art. 165 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r., poz. 2383
z pozn. zm.), postepowanie podatkowe w celu prawidtowego opodatkowania ww.
nieruchomosci, majac na uwadze art. 1a ust. 1 pkt 2 i 3, art. 2 ust. 1 oraz art. 6 ust. 3
i ust. 9 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
z2023r., poz. 70 z p6zn. zm.).



W zakresie dtugu publicznego:

— W 2023 r. zaangazowano na wydatki tego roku czeSc¢ srodkow subwencji oswiatowej oraz dotacji celowej
otrzymanych na poczet dochodéw roku nastepnego. Naruszono tym art. 211 ust. 2 oraz art. 217 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 z p6zn. zm.),
W zwigzku z art. 3ust. 1, art. 7 ust. 1 pkt 4, art. 7 ust. 3 art. 8 ust. 1 pkt 3 oraz art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2022 r., poz. 2267
Z pézn. zm.).

Na dzien 31 grudnia 2023 r. stan Srodkow na rachunku bankowym budzetu wynosit 14.923.947,79 zt. Jak
wykazano w sprawozdaniu Rb-ST sporzadzonym na koniec 2023 r., na powyzszgq kwote sktadaly sie:
Srodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym w kwocie 1.103.656,14 zt oraz Srodki dotacji
i subwencji przekazane w grudniu na styczen nastepnego roku w kwocie ogotem 13.820.291,65 zt.
Czesc odwiatowa subwencji ogolnej wptyneta na rachunek budzetu na miesigc styczen 2024 r. w dniu
20 grudnia 2023 r. tacznie na kwote 22.127.799,00 zt (z tego dla powiatow w wysokoSci 10.747.861,00 zt
oraz dla gmin 11.379.938,00 zi). Dotacja celowa dla Komendy Migjskiej Panstwowej Strazy Pozarnej na
2024 r. wplyneta na rachunek budzetu na miesigc styczen 2024 r. dnia 27 grudnia 2023 r. w fgcznej
wysokosci 790.000,00 zt.

Wobec powyzszego nieprawidtowo wykorzystano kwote 9.097.507,35 zt.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Matgorzaty Manki-Szulik — bytego Prezydenta Miasta Zabrza, decyzje
0 wykorzystaniu czesSci posiadanych na rachunku $rodkow w koncowce roku 2023 podjgt organ
wykonawczy Miasta Zabrze, kierujgc sie racjonalnymi przestankami w zwigzku z Sytuacjq finansowq
Miasta spowodowana:

- ograniczeniem dochodow wtasnych Miasta, bedacym konsekwencjq rozwigzan prawnych objetych
tzw. Polskim tadem (PIT i CIT) - bez adekwatnych rekompensat,

- wysokg inflacjq skutkujgcg wigkszym niz wczeSniej przewidywanym wzroStem cen iustug oraz
Zmianami w obszarze minimalnego wynagrodzenia, ktore to okolicznoSci przetozyty sie na zwigkszenie
wydatkow biezgcych Miasta i jego jednostek organizacyjnych,

- koniecznoScig kilkukrotnego zwigkszenia w trakcie 2023 r. wydatkow inwestycyjnych w stosunku do
pierwotnie zaplanowanych, w szczegdlnoSci na wkiady wtasne do bedacych w koricowej fazie realizacji
projektow wspotfinansowanych Srodkami unijnymi.

Wskazano przy tym, ze w wigkszo$ci wzrost nakfadow na realizowane zadania wynikat z przyczyn
niezaleznych od Miasta (np. rekompensaty dla wykonawcow jako konsekwencja zwigkszenia kosztow
z tytutu waloryzacji inflacyjnej — zmiana cen materiatow i kosztow zwigzanych z realizacjqg umow oraz
nieprzewidzianych robot dodatkowych przy realizacji zadan inwestycyjnych, urealnienie wynagrodzen
poszczegdlnych wykonawcdow inwestycji miejskich).

Wykorzystanie ww. $rodkéw z dochodow roku 2024 do realizacji wydatkow budzetowych 2023 r.
spowodowato naruszenie zasady rownowazenia sie budzetu, zgodnie z ktorg roznica pomiedzy sumq
dochoddw i przychodow, a suma wydatkow i rozchodow powinna by¢ warto$cig dodatnig lub wynosic 0,00
zt. Ww. roznica za 2023 r. byta wartoScig ujemng i wynosifa 8.958.507,32 zt.

Ww. dane zostaty wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS sporzadzonym na dziert 31 grudnia 2023 r. -
korekta nr 1 z dnia 7 marca 2024 .

Nieprawidfowos¢ dotyczaca wykorzystania przez Miasto Zabrze w 2019 r. srodkdw z subwencji
o$wiatowej i dotacji, przekazanych w grudniu 2019 r. na styczen 2020 r. zostata stwierdzona w trakcie
poprzedniej kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Miasta Zabrze, co znalazto odzwierciedlenie
w wystapieniu Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach z dnia 10 lipca 2020 r., Znak:
WK-610/47/4/19/20.



Osobg odpowiedzialng za cato$¢ gospodarki finansowej Miasta Zabrze, zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, byta p. Matgorzata Manka-Szulik — byty Prezydent Miasta Zabrze.

Whiosek nr 4

Zaprzestac finansowania budzetu danego roku dochodami roku nastepnego, stosownie do
przepisow art. 211 ust. 2 oraz art. 217 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 ., poz. 1270 z pdzn. zm.) w zwigzku art. 3 ust. 1, art. 7 ust. 1
pkt 4, art. 7 ust. 3, art. 8 ust. 1 pkt 3 oraz art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. 0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2024 r., poz. 356).

W zakresie rozliczen z jednostkami budzetowymi:

— W latach 2020 - 2023 nie zapewniono jednostce budzetowej pn. Jednostka Gospodarki
Nieruchomosciami (dalej: Jednostka, JGN), dla ktorej organem prowadzgacym byto Miasto Zabrze,
wystarczajgcych Srodkow na wydatki w uchwatach budzetowych Miasta Zabrze na lata 2020 - 2023,
niezgodnie z przepisami art. 11 ust. 1 pkt 3, art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 2 i 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.), w zwigzku
Z zasadami opracowywania planow finansowych jednostek budzetowych, okreslonymi w rozdziatach
2 i 3 rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie Sposobu prowadzenia
gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadoéw budzetowych (Dz.U.
z2019r., poz. 1718).

JGN zajmuje sie obstugg finansowg gospodarki nieruchomoSciami, ktore stanowg wtasno$c lub
wspotwtasnos¢ Gminy Miejskiej Zabrze oraz nieruchomosciami Skarbu Panstwa, dla ktorych
Prezydent Miasta Zabrze wykonuje uprawnienia wfascicielskie.

W jednostce wystepowaty zobowigzania wymagalne, ktore dotyczyty rozliczen z zarzgdcami wspdinot
mieszkaniowych z tytutu wydatkow biezacych (sklasyfikowanych w paragrafach: 4260 — Zakup energii,
4270 — Zakup ustug remontowych, 4300 — Zakup ustug pozostatych, 4430 — Rozne optaty i skfadki).
Jednostka wykazata w sprawozdaniach Rb-28S i Rb-Z zobowigzania wymagalne w tgcznej kwocie:

- na dzien 30 wrze$nia 2020 r. - 1.992.765,28 z,

- nadzien 31 grudnia 2020 r. - 3.123.399,97 zt,

- na dzien 30 wrze$nia 2021 r. - 1.271.785,92 zt,

- nadzien 31 grudnia 2021 r. -2.131.157,16 zt,

- nadzien 31 grudnia 2022 r. - 360.795,75 zt,

- nadzien 31 marca 2023 r. - 1.276.294,69 zt

- nadzien 30 wrzesnia 2023 r. - 1.732.264,19 zt,

- nadzien 31 grudnia 2023 r. - 2.968.066,15 zt.

Jednostka skfadata do Urzedu Miejskiego w Zabrzu wyjaSnienia w sprawie wystepujgcych
zobowigzan wymagalnych w sprawozdaniach Rb-Z, Rb-UZ, Rb-28S, zgodnie z ktorymi przyczyng ich
powstania byty m.in. brak odpowiednich $rodkow w budzecie na pokrycie faktycznych kosztow,
wynikajgcy m.in. z drastycznego wzrostu kosztow utrzymania zasobu komunalnego. Jednostka
podkreslata rowniez, iz o sytuacji finansowej Jednostki wtasciciel, tj. Gmina Zabrze jest informowana
na biezgco.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Krzysztofa Lewandowskiego — bytego Zastepcy Prezydenta Miasta
Zabrze, a takze z wyjasnieniami dwczesnego Zastepcy Skarbnika Miasta Zabrze, wysoko$c wydatkow
JGN dotyczacych kosztéw zarzadu i innych opfat zwigzanych z udziatem Miasta Zabrze we
wspdlnotach mieszkaniowych jest uzalezniona od wysokoSci zaliczek ustalonych na dany rok przez
poszczegolne wspolnoty mieszkaniowe w ramach zebran sprawozdawczych, a zatem planowane na



dany rok budzetowy wydatki obarczone sq ryzykiem niedoszacowania ze wzgledu na brak niezbednej
informacji o wysokoSci zaliczek w konkretnych wspolnotach mieszkaniowych, ktérych liczba
Sredniorocznie szacowana jest na ponad 1000. Miasto regularnie podejmowato starania
0 ograniczenie wysoko$ci zalegtosci wobec wspolnot mieszkaniowych w miare posiadanych Srodkow.
Z tytutu przedmiotowych zalegtosci Jednostka nie zostata obcigzona odsetkami.

Nieprawidfowosci w tym zakresie stwierdzono rowniez w trakcie poprzedniej kontroli kompleksowej
gospodarki finansowej Miasta Zabrze, co znalazto odzwierciedlenie w wystgpieniu pokontrolnym
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, Znak: WK-610/47/4/19/20 z dnia 10 lipca
2020rr.

Osobg odpowiedzialng za cato$c¢ gospodarki finansowej, zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, byfa p. Matgorzata Manka-Szulik — byty Prezydent Miasta Zabrze.

Whniosek nr 5

Zapewni¢ $rodki finansowe w budzecie Miasta Zabrze na uregulowanie zobowigzan
wymagalnych Jednostki Gospodarki Nieruchomo$ciami, majac na uwadze art. 11, art. 44
ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 1270 z p6zn. zm.) oraz art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 2 tej ustawy.

W zakresie realizacji planu finansowego:

— W uchwatach budzetowych Miasta Zabrze na 2023 r., 2024 r. w dziale 600 , Transport i tgcznosc”,
rozdziale 60004 ,Lokalny transport zbiorowy” zaplanowano wydatki biezgce z tytutu wpfat na rzecz
Gornoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii w Katowicach w kwocie nizszej od naleznych wpfat Miasta
Zabrze na rzecz Zwigzku w tym okresie oraz nie zaplanowano wydatkow majgtkowych z tego tytutu
na 2023 r., czym naruszono art. 249 ust. 3 w zwigzku z art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn. zm.).

Stwierdzono, ze:

. w budzecie Miasta Zabrze na 2023 r. w uchwale Nr LIX/838/22 Rady Miasta Zabrze z dnia
19 grudnia 2022 r. w sprawie budzetu Miasta Zabrze na 2023 rok zaplanowano wydatki biezgce
Z tytutu wptat na rzecz GZM w wysoko$ci 43.725.319,00 zt i nie zaplanowano wydatkéw majagtkowych
w tym zakresie. Natomiast:

- uchwatgq Nr XLIV/330/2022 Zgromadzenia GornoS$lasko-Zagtebiowskiej Metropolii z dnia
22 czerweca 2022 r. ustalono na 2023 r. skiadki na rzecz Zwigzku w fgcznej wysokoSci
51.768.842,00 zt z tego: dla czeSci biezgcej w kwocie 51.747.786 zt, dla czeSci majgtkowej w kwocie
21.056,00 zt. Stawki te pozostaly bez zmian w uchwale Nr 352/2022 Zarzadu Gorno$lgsko-
Zagtebiowskiej Metropolii z dnia 20 grudnia 2022 r.

- uchwatq Nr 83/2022 Zarzadu Gérnoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii z dnia 30 marca 2022 r.
zostat natozony na Miasto Zabrze obowigzek wniesienia doptaty w celu rozliczenia faktycznie
poniesionych kosztow oraz szacowanej wysokosci skfadki — cze$ci zmiennej za rok 2021, w kwocie
5.844.961,00 zt, z pierwotnym terminem zaptaty do 31 marca 2023 r., nastepnie przesunietym do
31 grudnia tegoz roku.

Ponadto, w 2023 r. ptatno$¢ sktadek za ostatni kwartat 2023 r. w tgcznej w kwocie 12.936.948,00 zt
odroczono do 30 czerwca 2024 r.

Do 31 grudnia 2023 r. nie zwigkszano planu w klasyfikacji budzetowej, w dziale 600, rozdziale 60004,

§ 2900, natomiast dokonano zmniejszenia planu wydatkéw w § 2900 z powyzszego tytutu o fgczng
kwote 4.913.056,00 zt zarzadzeniem Prezydenta Miasta Zabrze Nr 14/WBU/2023 z dnia 12 stycznia
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2023 r., Nr 1083/WBU/2023 z dnia 21 listopada 2023 r., Nr 1129/WBU/2023 z dnia 19 grudnia 2023 r.
Nastepnie zarzadzeniem Nr 3/WBU/2023 Prezydenta Miasta Zabrze — Kierownika Urzedu Miejskiego
Z dnia 12 stycznia 2023 r. dokonano zmniejszenia w § 2900 o kwote 21.056,00 zt, tym samym
dokonujac zwiekszenia w § 6650 o kwote 21.056,00 zt.

o w budzecie Miasta Zabrze na 2024 r. w uchwale Nr LXXVI/1001/23 Rady Miasta Zabrze z dnia
18 grudnia 2023 r. w sprawie budzetu Miasta Zabrze na 2024 rok zaplanowano wydatki biezgce
Z tytutu wptat na rzecz GZM w wysokosci 70.000.000,00 zt oraz wydatki majatkowe z tego tytutu
w wysoko$ci 10.176,00 zt. Natomiast:

- uchwatq Zarzadu GornoSlasko-Zagtebiowskiej Metropolii Nr 295/2023 z dnia 10 pazdziernika
2023 r. dla Miasta Zabrze ustalono na 2024 r. skiadki na rzecz Zwigzku w wySokosci
78.048.160,00 zt z tego: dla czeSci biezacej w kwocie 78.037.984,00 zt, dla czeSci majgtkowej
w kwocie 10.176,00 zt.

- uchwatq Nr 93/2023 Zarzadu Gérnoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii z dnia 30 marca 2023 r.
zostat natozony na Miasto Zabrze obowigzek wniesienia doptaty w celu rozliczenia faktycznie
poniesionych kosztow oraz szacowanej wysokosci sktadki — czeSci zmiennej za rok 2022, w kwocie
13.130.521,00 zt, z terminem doptaty do 31 marca 2024 r.

- w 2023 r. odroczono termin zapfaty z tytutu wyrownania sktadki za 2021 r. w kwocie
5.844.961,00 zt oraz sktadek za ostatni kwartat 2023 r. w kwocie 12.936.948,00 zt.

Do dnia zakonczenia kontroli nie dokonano zwiekszenia planu wydatkow z powyzszego tytutu.

Whioski o zmiane planu wydatkow w dziale 600 ,Transport i tgczno$¢”, rozdziale 60004 ,Lokalny
transport zbiorowy”, § 290 ,Wpftaty gmin i powiatdw na rzecz innych jednostek samorzadu
terytorialnego oraz zwigzkow gmin, zwigzkdw powiatowo-gminnych, zwigzkéw powiatow, zwigzkow
metropolitalnych na dofinansowanie zadan biezgcych” oraz w § 6650 ,Wptaty gmin i powiatow na
rzecz innych jednostek samorzgadu terytorialnego oraz zwigzkéw gmin, zwigzkow powiatowo-
gminnych lub zwigzkow powiatow na dofinansowanie zadan inwestycyjnych | zakupow
inwestycyjnych” byly skfadane przez pracownikow Wydziatu Zarzadzania Mieniem, nadzor w tym
zakresie sprawowat Naczelnik tego Wydziatu.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Matgorzaty Mariki-Szulik — bytego Prezydenta Miasta Zabrze wnioski te
nie zostaty uwzglednione w roku 2023 ze wzgledu na istotne ograniczenia dochodéw witasnych Miasta
bedace konsekwencjq rozwigzan prawnych objetych tzw. Polskim tadem (PIT i CIT), bez adekwatnych
rekompensat, co skutkowato znaczgcymi perturbacjami budzetowymi, a przede wszystkim powaznym
I majgcym trwaty charakter ograniczeniem potencjatu dochodowego Miasta.

Osobami odpowiedzialnymi za przygotowanie projektu uchwaty budzetowej na rok: 2023 r. byli:
pracownicy Wydziatu Budzetu i Analiz Finansowych, byly Zastepca Skarbnika Miasta, petnigcy funkcje
Naczelnika Wydziatu, sprawujgcego nadzér nad pracownikami tegoz Wydziatu, nastepnie na 2024 rok
byli: pracownicy Wydziatu Budzetu i Analiz Finansowych, Kierownik Referatu ds. Planowania Budzetu,
Gtowny Specjalista ds. planowania dochoddéw, Gtowny Specjalista ds. planowania wydatkow,
Inspektor, byty Zastepca Skarbnika Miasta, petnigcy funkcje Naczelnika Wydziatu.

Jednoczesnie opiniowanie i nadzorowanie przygotowania projektu budzetu, uchwaty budzetowej i jej
Zmian oraz sprawozdania z realizacji budzetu nalezato do obowigzkow p. Piotra Barczyka — bytego
Skarbnika Miasta.

Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2022 r., poz. 559 z po6in. zm.), do zadan Prezydenta Miasta nalezato w szczegolnoSci
przygotowywanie projektow uchwat rady miejskiej. Osobg odpowiedzialng za cato$¢ gospodarki
finansowej Miasta Zabrze, zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, byta p. Matgorzata
Marnka-Szulik — byly Prezydent Miasta Zabrze.
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— W atach 2021 - 2022 w Urzedzie Migjskim w Zabrzu dokonywano wydatkow, ktore nie miaty pokrycia

w planie finansowym jednostki. Naruszono tym art. 44 ust. 1 pkt 3 i art. 254 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn. zm.).
Przekroczenia planu wydatkdw stwierdzono w zakresie wydatkow, poniesionych w dziale 600
,lransport i taczno$¢”: rozdziale 60022 ,Funkcjonowanie systemoéw roweroéw publicznych”, § 4530
,Podatek od towarow i ustug (VAT)”: rozdziale 60095 ,Pozostata dziatalno$¢”, § 4530 ,Podatek od
towardw i ustug (VAT)” oraz w dziale 750 ,Administracja publiczna”, rozdziale 75095 ,Pozostatfa
dziatalnosc”, § 4530 ,,Podatek od towardw i ustug (VAT)”, w zwigzku z zapfatq pietnastu faktur VAT.

tgczna wartoS¢ wydatkow przekraczajgcych plan w ww. podziatce klasyfikacji budzetowej wynosita
60.779,03 zt, 4.

- w 2021 r. zrealizowano wydatki z przekroczeniem planu wydatkow w dziale 750, rozdziale
75095, § 4530 w facznej kwocie 13.682,12 zt, tj. w dniach: 23 kwietnia i 20 maja (odpowiednio)
0 kwote: 6.455,06 zt i 7.227,06 zt,

- w 2022 r. zrealizowano wydatki z przekroczeniem planu wydatkow w dziale 600, rozdziatach
60022, 60095, § 4530 w tacznej kwocie 47.096,91 zt, tj. w dniach: 14 pazdziernika, 4 i 10 listopada,
15 kwietnia, 16 maja, 15 czerwca, 18 lipca, 18 sierpnia, 151 16 wrze$nia, 17 pazdziernika, 16 listopada,
15 grudnia (odpowiednio) o kwote: 2.828,25 zt, 2.526,25 zt 2.828,01 zt, 3.644,43 zt, 3.644,43 1,
3.644,40 zt, 3.644,40 zt, 3.916,63 zt, 3.666,29 zt, 3.942,01 z1, 4.694,84 zt, 4.358,40 zt, 3.758,57zt.

Nie dokonano zwigkszenia planu wydatkow w powyzszej klasyfikacji budzetowej, lecz zmniejszono
wykonane wydatki o $rodki pochodzgce z rozliczenia podatku VAT.

Zgodnie z wyjaSnieniami  pracownikow Urzedu, podatek VAT podlegajgcy odliczeniu,
ewidencjonowany na § 453 stanowi dochdd budzetu parstwa, wiec nie moze by¢ planowany
w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego. Stanowi wiec wytgcznie rozrachunek z organem
skarbowym - nalezno$¢ od organu skarbowego. JezZeli, zgodnie z zasadg neutralnosci istoty podatku
od towaru i ustug, podatek VAT nie stanowi wydatku, to nie mamy do czynienia z przekroczeniem
planu wydatkow na § 453. Kazdy inny wydatek budzetowy jest kosztem, natomiast nie jest nim podatek
VAT, poniewaz Urzad Miejski ostatecznie nie ponosi finansowego ciezaru tego wydatku.

Nalezy wskazac, ze wydatki wykonane w § 4530 nie stanowity rozliczen z Urzedem Skarbowym, byty
czes$cig zapfaty za ustuge na rzecz kontrahenta, a nie na rzecz Urzedu Skarbowego.

Urzad Migjski dokonujgc zaptaty za zobowigzania wynikajgce z faktur, z ktorych podatek VAT podlegat
odliczeniu, klasyfikowat wydatki z tego tytutu w warto$ci netto, wraz z niepodlegajgcym odliczeniu
podatkiem VAT, w paragrafie ,merytorycznym” oraz naliczony podatek VAT (podlegajacy odliczeniu)
w § 4530 ,Podatek od towarow i ustug (VAT)".

Skutkiem zastosowania takiej klasyfikacji, kwoty wydatkéw wynikajgce z ewidencji analitycznej konta
130 ,Rachunek biezacy jednostki” dla dziatu, rozdziatu, paragrafu, a w konsekwencji zaprezentowane
kwoty wydatkow w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych samorzadowej
Jjednostki budzetowej/jednostki samorzadu terytorialnego w powyzszej klasyfikacji nie odzwierciedlaty
stanu faktycznego, czyli petnej kwoty zrealizowanych wydatkow.

Nalezy zauwazyc, ze w przypadku zaklasyfikowania w paragrafie merytorycznym, tj. 4300, czeSci
wydatkow, ktore wczesdniej zostaty ujete w paragrafie 4530 w sprawozdaniu (jednostkowym
i zbiorczym) Rb-28S za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2022 r.,
w kolumnie nr 7 - wydatki wykonane (w paragrafie merytorycznym 4300), wydatki te bytyby wyzsze
0 faczng kwote 22.933,71 zt w dziale 600, rozdziale 60022, § 4300 oraz tacznq kwote 93.462,72 z,
w dziale 600, rozdziale 60095, § 4300.
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Zgodnie z adnotacjami na fakturach — ,sprawdzenia Srodkéw w planie” dokonali pracownicy
poszczegolnych Wydziatow merytorycznych.

Dyspozycji do wypfaty, wstepnej kontroli i adnotacji w zakresie § 4530 dokonat Naczelnik Wydziatu
Ksiegowosci Urzedu, Gtowny Ksiegowy Urzedu Miejskiego w Zabrzu, natomiast zatwierdzenia do
wypfaty dokonali: p. Katarzyna Dzioba — byty Zastepca Prezydenta Miasta, Naczelnik oraz Zastepca
Naczelnika Wydziatu Informatyki i Rozwoju Spoteczenstwa Informacyjnego, Naczelnik Wydziatu
Administracyjno-Technicznego.

Powyzsze nieprawidfowo$ci rowniez stwierdzono w trakcie poprzedniej kontroli kompleksowej, co
znalazto odzwierciedlenie we wniosku nr 11 zmierzajgcym do jej usuniecia, w wystgpieniu
pokontrolnym Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, Znak: WK-610/47/4/19/20
Z dnia 10 lipca 2020 r. Nastepnie Miasto Zabrze zgtosito zastrzezenia m.in. do ww. wniosku
pokontrolnego. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach oddalito zastrzezenia
wniesione przez Miasto.

Whiosek nr 6

Zapewni¢ ujmowanie wydatkow budzetowych brutto (tacznie z VAT) w planie finansowym
wydatkow Urzedu Miejskiego w Zabrzu oraz dokonywanie wydatkdw zgodnie z tym planem
finansowym, stosownie do art. 44 ust. 1 pkt 3, art. 52 ust. 1 pkt 2 oraz art. 254 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.).

W zakresie ksiggowosci:

— W atach 2022 - 2023 zaniechano wydrukowania bgdz przeniesienia treSci zestawienia obrotow i sald
kont ksigg pomocniczych za lata 2021 - 2022 na informatyczny nosnik danych, zapewniajgc trwato$c
zapisu informacji, niezgodnie z wymogami przepisow art. 13 ust 6 w zwigzku z art. 13 ust. 4 pkt 2
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci (Dz. U. z 2021 r., poz. 217 z pézn. zm.).

Ww. zestawienia jako jeden z elementow ksigg rachunkowych Urzedu Miejskiego w Zabrzu nalezato
wydrukowac lub przenie$¢ na informatyczny nosnik danych, zapewniajgcy trwatos¢ zapisu informacji.

Zadania w zakresie prowadzenia ksiqg rachunkowych Urzedu Miejskiego w Zabrzu powierzono
Gtownemu Ksiegowemu Urzedu. Nadzor w tym zakresie sprawowat p. Piotr Barczyk — byty Skarbnik
Miasta Zabrze.

Nieprawidfowos¢ w zakresie zaniechania wydrukowania badZz przeniesienia treSci  ksigg
rachunkowych dla Urzedu stwierdzono rowniez w trakcie poprzedniej kontroli, co znalazto
odzwierciedlenie we wniosku nr 23 wystgpienia pokontrolnego Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach, Znak: WK-610/47/4/19/20 z dnia 10 lipca 2020 r.

Whiosek nr 7

Zapewnic¢ terminowe wydrukowanie badz przeniesienie tresci zestawienia obrotow i sald
kont ksigg pomocniczych dla Urzedu Miejskiego w Zabrzu na informatyczny nosnik danych,
zapewniajacy trwato$¢ zapisu informacji, zgodnie z art. 13 ust. 6 ust. w zwigzku z art. 13
ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120
z pbzn. zm.).
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— W atach 2020 - 2022 nieprawidfowo prowadzono ewidencje ksiegowg na koncie pozabilansowym 980
,Plan finansowy wydatkéw budzetowych’, tj. poprzez nieuwzglednienie prawidfowo wszystkich zmian
planu finansowego, wynikajacych z zarzadzeri Prezydenta Miasta Zabrze — Kierownika Urzedu

Miejskiego:

Nr 149WBU/2022 z 6 pazdziernika 2022 r. Nr 47/WBU/2022 z 1 kwietnia 2022 r.,

Nr 160WBU/2022 z 27 pazdziernika 2022'r., Nr 175/WBU/2022 z 28 listopada 2022'r.,

Nr 193/WBU/2022 z 14 grudnia 2022'r., Nr 153/WBU/2022 z 17 pazdziernika 2022 r.
Nr 185/WBU/2021 z 20 grudnia 2021 . Nr 146/WBU/2021 z 21 pazdziernika 2021 r.,
Nr 164/WBU/2021 z 25 listopada 2021 ., Nr 179/WBU/2021 z 10 grudnia 2021 .,

Nr 125/WBU/2021 z 27 wrze$nia 2021 r., Nr 143/WBU/2021 z 18 paZzdziernika 2021 r.,
Nr 180/WBU/2021 z 15 grudnia 2021 r., Nr 137/WBU/2020 z 19 pazdziernika 2020 r.,

Nr 141/WBU/2020 z 27 pazdziernika 2020 r.

Powyzszym naruszono zasady funkcjonowania konta 980, okreSlone w zafaczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. 2 2020 . poz. 342).

Powyzsze polegato na zaniechaniu ujecia na ww. koncie 980 zmian wprowadzonych na podstawie
ww. zarzadzen Prezydenta Miasta Zabrze — Kierownika Urzedu Miejskiego:

zwigkszenia o kwote 500.000,00 zt w dniu 6 pazdziernika 2022 r. oraz o kwote 217.000,00 zt
w dniu 1 kwietnia 2022 r. — w klasyfikacji 700-70095-6030;

zwigkszenia o kwoty 210.000,00 zt i 5.000,00 zt w dniu 27 pazdziernika 2022 r., o kwoty
345.000,00 zt, 240.000,00 zt i 335.000,00 zt w dniu 28 listopada 2022 r., 0 kwoty 396.365,00 z,
248.558,00 zt i 313.322,00 zt w dniu 14 grudnia 2022 r. — w klasyfikacji 801-80101-2540,
801-80101-2590, 801-80134-2540;

zwigkszenia o kwote 4.000.000,00 zt w dniu 1 kwietnia 2022 r., o kwote 2.300.000,00 zt w dniu
17 pazdziernika 2022 r., o kwote 228.275,00 zt w dniu 19 pazdziernika 2022 r. — w klasyfikacji
851-85111-6030;

zwigkszenia o kwote 1.999.358,00 zt w dniu 21 grudnia 2021 r. — w klasyfikacji 600-60004-2900;
zwigkszenia o kwote 200.000,00 zt w dniu 20 grudnia 2021 r. — w klasyfikacji 710-71095-6030;
zwigkszenia o kwoty 293.000,00 zt, 177.900,00 zt w dniu 21 paZdziernika 2021 r., o kwoty
379.500,00 zt, 278.800,00 zt, 336.800,00 zt 242.700,00 zt w dniu 25 listopada 2021 r., 0 kwoty
378.137,00 zt, 278.792,00 zt, 241.583,00 zt, 242.929,00 zt w dniu 10 grudnia 2021 r. — w klasyfikacji
801-80101-2540, 801-80101-2590, 801-80104-2540;

zwiekszenia o kwote 229.000,00 zt w dniu 18 pazdziemika 2021 r., o kwote 242.700,00 zt w dniu
25 listopada 2021 r., o kwote 242.929,00 zt w dniu 10 grudnia 2021 r. — w klasyfikacji
801-80134-2540;

zwigkszenia o kwote 500.000,00 zt w dniu 27 wrzesnia 2021 r., o kwote 1.500.000,00 zt w dniu
18 pazdziernika 2021 r., 0 kwote 286.270,00 zt w dniu 15 grudnia 2021 r., o0 kwote 2.000.000,00 zt
w dniu 19 pazdzierika 2020 r. — w klasyfikacji 851-85111-6030;

zwigkszenia o kwote 337.938,00 zt w dniu 27 pazdziernika 2020 r. — w klasyfikacji 854-85419-2540.

Skutkiem powyzszego, z ewidencji konta 980 wynikaty zrealizowane wydatki wyzsze od planowanych
w powyzszej klasyfikacji budzetowej w ww. datach, ktére w rzeczywistoSci nie miaty miejsca.

Przyczyng powyzszego byto wprowadzenie zmian planu finansowego pod datg ksiegowania zamiast pod
datg podjetego zarzgdzenia i faktycznie wprowadzonej zmiany planu.
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Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji pozabilansowej na koncie 980 wykonywali pracownicy
Wydziatu Ksiegowosci Urzedu, nadzér w tym zakresie sprawowat Naczelnik tego Wydziatu, Gtowny
Ksiegowy Urzedu.

Whiosek nr 8

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Zabrzu w zakresie prawidtowego
prowadzenia ewidencji pozabilansowej planu finansowego, stosownie do postanowien
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342), majac na
uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z2023r., poz. 1270 z p6zn. zm.).

— W 2020 r. zaniechano ujecia w ksiegach rachunkowych Urzedu Miejskiego w Zabrzu zmian w Stanie
$rodkéw trwatych na koncie 011-01 — Srodki trwate Grunty o wartosci 360.290,56 zt w wyniku
sprzedazy w dniu 17 grudnia 2020 r. dwdch nieruchomosci gruntowych niezabudowanych, potozonych
w Zabrzu. Naruszono tym art. 20 ust. 1 w zwigzku z art. 24 ust. 1 oraz art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy
Z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci (Dz. U. z 2019 r., poz. 351 z pozn. zm.), w zwigzku
z zasadami funkcjonowania konta 011 wynikajgcymi z postanowien zatgcznika Nr 3 do rozporzgdzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz parstwowych
jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z 2020 r., poz. 342) oraz z zaktadowego planu kont, okreslonego w zatgczniku nr 2 do zarzadzenia
Nr 170/KSU/2019 Prezydenta Miasta Zabrze - Kierownika Urzedu Miejskiego z dnia 23 grudnia
2019 r. w sprawie zasad prowadzenia rachunkowo$ci w Urzedzie Miejskim w Zabrzu.

Zmiany wprowadzono w ksiegach rachunkowych 2021 r., w ewidencji ksiegowej do konta 011-1 —
Srodki Trwate Grunty w dniu 24 maja 2021 r. na podstawie dwoch dokumentow sprzedazy Srodka
trwatego z dnia 8 marca 2021 r.: SP Nr 169/ZM/2021 i 170/ZM/2021.

Powyzsze skutkowato zawyzeniem wartoSci gruntow w bilansie jednostki (Urzedu) wg stanu na dzien
31 grudnia 2020 r., w poz. A.Il.1.1. — Grunty o kwote fgczng 360.290,56 zt.

Ww. $rodki trwate zostaty rowniez wykazane w informacji o stanie mienia Miasta Zabrze, wg stanu na
dzien 31 grudnia 2020 r., co byfo niezgodne z wymogami art. 267 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.).

Przyczyng nieprawidtowoSci byfo nieterminowe wystawienie ww. dokumentow Sprzedazy Srodka
trwatego (SP z dnia 8 marca 2021 r.) przez Wydziat Zarzadzania Mieniem w wyniku opoZnionej
pisemnej informacji o sprzedazy ww. nieruchomosci z Wydziatu Obrotu Nieruchomosciami (pismo
z dnia 4 marca 2021 r. przekazujgce skan aktu notarialnego z dnia 17 grudnia 2020 r.).

Nadmieni¢ nalezy, iz w dokumentach sprzedazy Srodka trwatego (SP) jako date likwidacji Srodka
trwatego wskazano date 4 marca 2021 r. zamiast 17 grudnia 2020 r.

Naruszato to postanowienia Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw obowigzujgcych w Urzedzie
Miejskim (zatacznik Nr 1 do zarzadzenia Nr 170/KSU/2019 Prezydenta Miasta Zabrze - Kierownika
Urzedu Migjskiego z dnia 23 grudnia 2019 r. w sprawie zasad prowadzenia rachunkowo$ci w Urzedzie
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Miejskim w Zabrzu wraz ze zm.), zgodnie z ktorym dokumenty sprzedazy Srodka trwatego (SP)
sporzadzane przez Wydziaty UM winny byc sporzgdzane w terminie do 3 miesiecy od daty sprzedazy,
Jjednak nie pdzniej niz do konca roku obrotowego.

Powyzsze $wiadczy o nieprawidtowo przeprowadzonej inwentaryzacji gruntow metodq weryfikacji
wedfug stanu na ostatni dzien grudnia 2020 r., niezgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3, art. 27 ustawy
0 rachunkowos$ci z dnia 29 wrze$nia 1994 r. (Dz. U. z 2019 r., poz. 351 z p6zn. zm.).

Weryfikacja konta 011 nie wykazafa rdznic w tym zakresie. Weryfikacji dokonano poréwnujgc dane
wynikajgce z analitycznej ewidencji Srodkow trwatych z danymi wynikajacymi z ewidencji zasobu
nieruchomo$ci, co potwierdza protokot z dnia 24 marca 2021 r. pn. ,Uzgodnienie grupy 0 grunty na
dzien 31 grudnia 2020 r.”

Bilans jednostki (Urzedu) sporzgdzony w dniu 26 maja 2021 r. wg stanu na dzien 31 grudnia 2020 r.
podpisany zostat przez Gtownego Ksiegowego Urzedu i p. Mafgorzate Marnke-Szulik — bytego
Prezydenta Miasta Zabrze.

Zadania w zakresie sporzadzenia dokumentow sprzedazy Srodka trwatego nalezaty do Inspektora
Wydziatu Zarzadzania Mieniem. Nadzor w tym zakresie sprawowat Naczelnik tego Wydziatu. Zadania
W zakresie przygotowania pisma przekazujgcego skan umowy sprzedazy nalezaty do Podinspektora
Referatu Przeksztatcen WtasnoSciowych w Wydziale Obrotu Nieruchomosciami. Nadzér w tym
zakresie sprawowat Kierownik ww. Referatu, ktory podpisat ww. pismo. Weryfikacji konta 011 dokonat
Naczelnik Wydziatu Zarzadzania Mieniem.

Whiosek nr 9

Wzmocni¢ nadzor na pracownikami Urzedu Miejskiego w Zabrzu w zakresie terminowego
sporzadzania dokumentéw sprzedazy S$rodkow trwatych, celem biezacego ujecia
stosownych zmian w ewidencji ksiegowej na koncie 011, a nastepnie wykazania ich
w bilansie Urzedu Miejskiego w Zabrzu oraz informacji o stanie mienia Miasta Zabrze,
stosownie do art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 1, ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r., poz. 120 z pdzn. zm.), zgodnie z zasadami
funkcjonowania konta 011 okreslonymi w zatgaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont
dla budzetu panstwa, budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342) oraz art. 267 ust. 1 pkt 3 lit. a i lit. ¢
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270
z pdzn. zm.) oraz postanowien Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw obowigzujacych
w Urzedzie Miejskim (stanowigcej zatacznik Nr 1 do zarzadzenia Nr 145/KSU/2023
Prezydenta Miasta Zabrze - Kierownika Urzedu Miejskiego z dnia 19 wrzesnia 2023 r.
w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci w Urzedzie Miejskim w Zabrzu), majac na
uwadze art. 68 i art. 69 ust 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie dotacji dla podmiotow spoza sektora finanséw publicznych:

— W 2021 r. przekazano Srodki dla Teatru Nowego w Zabrzu na kontynuacje realizacji zadania pn.
»Rozbudowa, nadbudowa, przebudowa i remont budynku Teatru Nowego w Zabrzu wraz
Z infrastrukturg techniczng i elementami zagospodarowania terenu” w wysokosci 183.072,00 zt,
pomimo braku zawarcia umowy dotacji, w ktorej nalezato okre$lic: wysoko$¢ dotacji, przeznaczenie
Srodkow, termin wykorzystania dotacji oraz termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji. Naruszono
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tym art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869
zZpozn. zm.).

Srodki finansowe na rzecz Teatru Nowego w Zabrzu przekazano na podstawie przedfozonych przez
Teatr faktur VAT:

- w dniu 2 lutego 2021 r. na podstawie faktury VAT nr 01/01/21 z dnia 4 stycznia 2021 r. na kwote
1.990,00 zt,

- w dniu 16 marca 2021 r. na podstawie faktury VAT nr 01/02/2021 z dnia 15 lutego 2021 r. na kwote
181.082,00 zt.

Porozumieniem nr CRU/1426/2019 z dnia 28 czerwca 2019 r. zawartym pomiedzy Miastem Zabrze
a Teatrem Nowym w Zabrzu ustalono zasady przekazania dotacji celowej na realizacje ww. zadania,
tj. okreslono termin zakonczenia realizacji projektu na dzien 31 grudnia 2020 r. oraz rozliczenia dotacji
na dzien 31 stycznia 2021 r. Termin zakonczenia realizacji projektu ustalono do 31 grudnia 2020 r.
Dopiero w dniu 13 grudnia 2021 r. strony podpisaty aneks nr 2 do ww. porozumienia (obowigzywanie
aneksu okreslono na dzien od 1 stycznia 2021 r.), na podstawie ktérego potwierdzono przekazanie
dotacji w wysokoSci 183.072,00 zt oraz ustalono nowy termin rozliczenia dotacji, tj. do dnia 31 grudnia
2021r.

Z wyjasnien udzielonych przez pracownikow Urzedu wynikafo, ze z uwagi na koniecznoS¢ wykonania
dodatkowych prac zwigzanych z modernizacjg obiektu (malowanie pomieszczeri i korytarzy),
nieobjetych umowg o dofinansowanie ze Srodkow zewnetrznych, dopuszczono przedtuzenie
rozliczenia dotacji ze Srodkdw wiasnych Miasta aneksem nr 2 do porozumienia CRU/1426/2019
z 28 czerwca 2019 r., gdzie dokonano przedtuzenia terminu rozliczenia dotacji ze Srodkow Miasta do
konca 2021 r.

Ponadto, w zawartym w dniu 28 czerwca 2019 r. porozumieniu nr CRU/1426/2019, nie okreslono
terminu wykorzystania dotacji przekazanych w 2019 r. i 2020 r. oraz nie wskazano terminu i Sposobu
rozliczenia udzielonej dotacji w 2019 r., co byto wymagane przepisami art. 250 pkt 2 i 3 ustawy
o finansach publicznych. Zawierajgc umowe dotacyjng na okres wieloletni koniecznym jest okreslenie
w niej obowigzku rozliczania dotacji przekazanej w danym roku budzetowym.

Z wyjasnien udzielonych przez pracownikow Urzedu wynikato, Ze terminy wydatkowania
I wykorzystania dotacji zostaly precyzyjnie okreSlone w par. 4 ust. 1 umowy o dofinansowanie
nr 4141/FR/2018, ktora stanowita integralng cze$¢ umowy o delegowanie realizacji projektu.
W zwigzku z uregulowaniem termindw wykorzystania dotacji w zapisach umowy z instytucjq
dofinansowujgcg, Beneficjent uznat, Zze podane terminy sq wigzace dla stron. Ponadito,
w porozumieniu nr CRU/1426/2019 z dnia 28.06.2019 r. w par. 3 pkt 6 wskazano termin zakorczenia
realizacji projektu do 31 grudnia 2020 r.

Pomimo powyzszego, Teatr Nowy w Zabrzu przedstawit sprawozdania z wykorzystania dotacji za
2019 r. i za 2020 r. (zestawienia tabelaryczne rozliczonych wydatkéw inwestycyjnych, kopie faktur/
rachunkow oraz kopie przelewow potwierdzajgcych dokonanie zapfaty z otrzymanych Srodkow
wydatkowanych do dnia 31 grudnia 2019 i do dnia 31 grudnia 2020 r.).

Ponadto, sprawozdanie z ,Rozliczenia dotacji (...) w 2019 r.” nie zostafo zarejestrowane w punkcie
kancelaryjnym oraz nie zostato opatrzone datg wptywu do Urzedu, co naruszato § 42 ust. 1i ust. 2
Instrukcji kancelaryjnej, stanowigcej zatacznik Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
18 stycznia 2011 r. w Sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz
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instrukcje w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz.U. 2011 Nr 14, poz. 67
z pozn. zm.).

Z wyjasnien udzielonych przez pracownikow Urzedu wynikato, Ze nie opieczetowano pieczecig wpfywu
rozliczenia dotacji za rok 2019 z uwagi na brak pisma przewodniego ze strony Teatru Nowego oraz
Z uwagi na dostarczenie sprawozdania bezpo$rednio do osoby odpowiedzialnej za prowadzenie
sprawy.

Nadzér nad kontrolg realizacji zadania oraz kwalifikowania wydatkéw jako zgodnych z zawartg umowg
nalezaty do Naczelnika Wydziatu Inwestycji i Remontow.

Przekazanie do zarejestrowania w punkcie kancelaryjnym rozliczenia dotacji za 2019 rok, zgodnie
Z przyjeta procedurg obiegu dokumentow w tym zakresie, nalezato do Zastepcy Naczelnika Wydziatu
Inwestycji i Remontéw oraz Starszego Inspektora ww. Wydziatu. Nadzor w tym zakresie nalezat do
Naczelnika Wydziatu Inwestycji i Remontow.

Whniosek nr 10

Podja¢ dziatania w celu zapewnienia udzielania dotacji celowych dla instytucji kultury
wytacznie na podstawie umdéw okreslajacych: wysoko$¢ dotacji, przeznaczenie srodkow,
termin wykorzystania dotacji oraz termin i sposéb rozliczenia udzielonej dotacji, stosownie
do wymogdw art. 250 pkt 1, 2, 3 w zwigzku z art. 251 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 z pdzn. zm.), majac na uwadze
art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

Whiosek nr 11

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Zabrzu w zakresie przestrzegania
§ 42 ust. 1 i ust. 2 Instrukcji kancelaryjnej, stanowigcej zatacznik Nr 1 do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania
archiwéw zaktadowych (Dz.U. Nr 14, poz. 67 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1270 z p6zn. zm.).

— W okresie od 1 listopada 2022 r. do 31 pazdziernika 2023 r. realizowano postanowienia umowy
nr CRU/3150/2022 o realizacji zadania prowadzenia domu opieki spotecznej dla 0sob przewlekle
psychicznie chorych z podmiotem Champion Sp. z 0.0., w ktérej nie okreslono terminu i sposobu
rozliczenia udzielonej dotacji w 2022 roku. Byfo to niezgodne z art. 221 ust. 3 pkt 5 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.).

W umowie ustalono wysokoS¢ dotacji na kwote 3.362.800,00 zt. Do konca 2022 r. przekazano
455.155,12 zt.

Dotowany podmiot nie przedstawit sprawozdania z rozliczenia dotacji za okres od 1 listopada do
31 grudnia 2022 r. a dotujgcy nie posiadat informacji, czy dotacja wykorzystana zostata zgodnie
Z przeznaczeniem, czy nie zaSzta potrzeba zgdania jej zwrotu.

Powyzsze byto wymagane na podstawie przepisow art. 18 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz.U. z 2022 r. poz. 1327) oraz art. 251
ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych.

Sprawozdanie czesciowe z realizacji zadania za okres od 1 listopada 2022 r. do 30 czerwca 2023 r.
ztozono w Urzedzie w dniu 10 lipca 2023 r., natomiast sprawozdanie korncowe z realizacji zadania za
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okres od 1 listopada 2022 r. do 31 pazdziernika 2023 r. ztozono w Urzedzie w dniu 17 listopada
2023 r.

Z wyjasnien udzielonych przez pracownikow Urzedu wynikato, Ze wskazanie w umowie obowigzku
comiesiecznego powiadamiania o ruchu mieszkancow i wysokoSci kosztow jest tozsame ze
spetnieniem obowigzku wynikajacego z treSci art. 151 ustawy o finansach publicznych
z uwzglednieniem tresci § 9 umowy, ktory okre$la ostateczny termin realizacji zadania i rozliczenia na
dzien 31 grudnia kazdego roku.

Zauwazy¢ nalezy, iz raporty o miesiecznym ruchu mieszkancow wskazywaty jedynie szacunkowg
warto$¢ miesiecznych kosztow pokrywanych przez dom pomocy spofecznej, zatem nie stanowig
przestanki, by traktowac je tozsamo co sprawozdania - informacje nie wskazujg na co konkretnie oraz
w jakiej wysokosci wydatkowane byty Srodki z dotacji. Wobec powyzszego nie mozna uznac, by
wymaog ztozenia sprawozdania za rok 2022 zostat spetniony.

Ponadto, w § 9 ust. 4 wzoru umowy stanowigcego zafgcznik nr 3 do rozporzadzenia
Przewodniczacego Komitetu do spraw pozytku publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie
wzoréw ofert i ramowych wzorow umoéw dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw
Sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz.U. z 2018 r. poz. 2057 z p6zn. zm.) wskazano, iz
w przypadku realizacji zadania w okresie od 2 do 5 lat budzetowych, do obowigzkow
sprawozdawczych Zleceniobiorcy nalezy sporzadzenie sprawozdania czesciowego w terminie 30 dni
od dnia zakonczenia roku budzetowego.

Konstruujagc umowe na postawie ww. wzoru nalezy mie¢ na uwadze, by nie zmieniaC znaczenia
istotnych postanowier umowy odnoszacych sie do wskazanych we wzorze umowy przepisow prawa.

Ponadto, w toku realizacji umowy przekazano dwie transze dotacji dla podmiotu Champion Sp. z o.o.
Z naruszeniem terminu wskazanego w umowie, tj. w dniu 30 listopada 2022 r. oraz w dniu 11 stycznia
2023 r., co byto niezgodne z zapisami pkt 1.2 umowy, ktory okreSlat, iz Srodki bedg przekazane do
10 dnia miesigca. Powyzsze stanowito rowniez naruszenie art. 16 ustawy o dziatalnoSci pozytku
publicznego i wolontariacie oraz art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Zadania w zakresie sporzgdzenia projektu umowy nr CRV/3150/2022 z dnia 16 listopada 2022 r.
nalezaty do Inspektora i Gtownego Specjalisty ds. Pomocy Spotecznej. Nadzér w tym zakresie
sprawowat Naczelnik Wydziatu Ochrony Zdrowia i Polityki Spoteczney.

Whiosek nr 12

Wzmocni¢ nadzor na pracownikami Urzedu Miejskiego w Zabrzu w zakresie:

- terminowego przekazywania $rodkéw z tytutu umowy dotacji, stosownie do art. 44 ust. 3
pkt 3, art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 .
poz. 1270 z pozn. zm.),

- prawidtowego przygotowywania projektow uméw o udzielenie dotacji podmiotom
dziatajagcym na podstawie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
zgodnie z wymogami zawartymi w art. 221 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.), art. 18 ust 1 i 2 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 571 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.
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W zakresie dodatkow uzupetniajacych dla nauczycieli - art. 30a ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela:

— W atach 2023 - 2024 nieprawidtowo przeprowadzono analize otrzymanych ze szkot i innych placowek
o$wiatowych, prowadzonych przez Miasto Zabrze na prawach powiatu, danych dotyczacych
wydatkow poniesionych na wynagrodzenia nauczycieli (odpowiednio) w latach 2022 - 2023, poprzez
uwzglednienie w faktycznie poniesionych wydatkach na wynagrodzenia nauczycieli odbywajgcych
przygotowanie do zawodu nauczyciela, wypfacanego im jednorazowego $wiadczenia na start.
Powyzsze byto niezgodne z art. 53a ust. 115 ww. ustawy z dnia 6 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
(Dz.U. z 2021 r., poz. 1762 z pozn. zm.).

Uwzglednienie w faktycznie poniesionych wydatkach na wynagrodzenia nauczycieli ww. Swiadczen
spowodowafo zawyzenie w Sprawozdaniach wydatkow poniesionych na wynagrodzenia dla
nauczycieli poczatkujacych: w 2022 r. o kwote 16.000 zt w 2023 r. — o kwote 8.000,00 zt.

Powyzsze nie spowodowato konieczno$ci wypfaty dodatkow uzupetniajgcych.

Z wyjasnien udzielonych przez pracownikow Urzedu wynikato, Ze przyczyng powyzszego byta btedna
interpretacja przepisow przez gtowne ksiegowe jednostek oSwiatowych, tj. w zakresie roku 2022 -
13 jednostek, w zakresie roku 2023 — 6 jednostek.

Obowigzek przeprowadzenia analizy poniesionych w poprzednim roku kalendarzowym wydatkow na
wynagrodzenia nauczycieli (w odniesieniu do wysokosci Srednich wynagrodzer, o ktérych mowa
w art. 30 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela) spoczywa na organie prowadzacym szkote, w mysl art. 30a
ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela.

Powyzsze przektada sie na obowigzek weryfikowania przez organ prowadzacy danych
przekazywanych przez wszystkie szkoty i placowki oSwiatowe — prowadzone przez Miasto Zabrze na
prawach powiatu — w celu sporzgdzenia sprawozdan z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli.

Zadania zwigzane z przeprowadzaniem analizy przekazanych przez placowki oSwiatowe Miasta
Zabrze danych o poniesionych w poprzednim roku kalendarzowym wydatkéw na wynagrodzenia
nauczycieli w odniesieniu do wysokosci Srednich wynagrodzen oraz Sredniorocznej struktury
zatrudnienia nauczycieli w szkotach prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego a takze
ze sporzgdzeniem sprawozdan, nalezaty do pracownikow Wydziatu Oswiaty. Nadzér w tym zakresie
sprawowat Naczelnik tego Wydziatu.

Sprawozdania za lata 2022 - 2023 zostaty zatwierdzone przez p. Matgorzate Manke-Szulik — bytego
Prezydenta Miasta Zabrze.

Pismem z dnia 1 kwietnia 2024 r., ktére wptyneto do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
dnia 5 kwietnia 2024 r. poinformowano o sporzadzeniu korekt ww. sprawozdan w dniu 27 marca
2024 r.

Whiosek nr 13

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Zabrzu w zakresie analizy
poniesionych w poprzednim roku kalendarzowym wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli
w odniesieniu do wysokosci $rednich wynagrodzen, stosownie do art. 30a ust. 1 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2023 r., poz. 984 z pdzn. zm.), majac
na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 ., poz. 1270 z p6zn. zm.).
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— W latach 2020, 2023 i 2024, sprawozdania dotyczgce wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli
w Szkotach prowadzonych przez Miasto Zabrze nie zostaty przekazane podmiotom uprawnionym do
ich otrzymania w terminie okre$lonym w art. 30a ust. 5 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (Dz.U. z 2021 r. poz. 1762 z pdzn. zm.).

Powyzsze dotyczyto sporzgdzonych:

o 1 Jutego 2023 r. sprawozdan z wysokoSci Srednich wynagrodzen nauczycieli w szkofach
prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego za 2022 r., ktore zostaty przekazane
wszystkim uprawnionym podmiotom 10 lutego 2023 r., tj. 2 dni po terminie;

o 22 stycznia 2024 r. sprawozdan z wysokoSci Srednich wynagrodzen nauczycieli w szkofach
prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego za 2023 r., ktore zostaly przekazane
uprawnionym podmiotom 30 stycznia 2024 r., tj. 1 dzieh po terminie (z wyjgtkiem sprawozdania
przekazanego terminowo, tj. 29 stycznia 2024 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach);
e 13 sierpnia 2020 r. korekt sprawozdan z wysokoSci Srednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w Szkofach prowadzonych przez jednostke
samorzgdu terytorialnego, sporzadzonych za lata 2017 - 2019 (zgodnie z wnioskiem pokontrolnym
nr 28 do wystapienia Prezesa RIO w Katowicach z dnia 10 lipca 2020 r., Znak: WK-610/47/4/19/20).
Korekty ww. sprawozdan zostaty przekazane dnia 20 sierpnia 2020 r. jedynie do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach, a do dnia kontroli nie przekazano ich do pozostatych wskazanych
W ww. przepisie podmiotow.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu, przyczyng opdznienia w przekazaniu ww. sprawozdan
za 2022 r. | 2023 r. byty utrudnienia w zwigzku z licznymi obowigzkami sprawozdawczymi w tym
Okresie, cigzacymi na pracownikach, natomiast przyczyng braku przekazania do dnia kontroli
sporzadzonych dnia 13 sierpnia 2020 r. korekt sprawozdan za lata 2017 - 2019 byta bfedna (literalna)
interpretacja przez pracownikow Urzedu Miejskiego w Zabrzu tresci sprawozdania Prezydenta Miasta
Zabrze o sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych zawartych w ww. wystapieniu Prezesa RIO
w Katowicach z dnia 10 lipca 2020 r. W ww. sprawozdaniu p. Matgorzata Manka-Szulik — byty
Prezydent Miasta poinformowata o sporzgdzeniu, zgodnie z wnioskiem pokontrolnym nr 28, korekt
ww. sprawozdan, informujgc jednoczesnie o przekazaniu ich do RIO Katowice.

Pismem z dnia 1 kwietnia 2024 r., ktére wpfyneto do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
dnia 5 kwietnia 2024 r., poinformowano o sporzadzeniu korekt sprawozdan i przekazaniu ich dnia
29 marca 2024 r. podmiotom uprawnionym do ich otrzymania.

Zadania w zakresie czuwania nad terminowo$ciq przekazywania ww. sprawozdan nalezaty do
pracownikow Wydziatu O$wiaty Urzedu Miejskiego w Zabrzu. Nadzor w tym zakresie nalezat do
Naczelnika tego Wydziatu.

Whiosek nr 14

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Zabrzu w zakresie terminowego
przekazywania sprawozdan z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli w szkotach
prowadzonych przez Miasto Zabrze uprawnionym podmiotom, tj. zgodnie z art. 30a ust. 5
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2023 r., poz. 984 z p6zn. zm.),
majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.).
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Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), sprawozdanie o sposobie realizacji wnioskow
pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni
od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej Izby, w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach
Daniel Kotodzie;

Elektronicznie podpisany przez

Daniel Kotodziej panieixolodziej
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