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PREZES

REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ Katowice, 21 maja 2024 r.
W KATOWICACH

Znak: WK-610/2/4/24

Pani

Joanna Wons-Kleta
Wojt Gminy
Pawonkow

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach od 13 lutego
2024 r. do 18 marca 2024 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Gminy Pawonkéw za okres
od 1 stycznia 2020 r. do dnia zakonczenia kontroli.

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli podpisanym 22 marca 2024 r., ktorego
jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegolne nieprawidtowosci, wskazujac wnioski zmierzajace do ich
usuniecia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidtowe wykonywanie
czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1325).

W zakresie zaméwien publicznych i realizacji zadan:

— W 2022 r. przeprowadzono postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego w  trybie
podstawowym bez mozliwo$ci negocjacji na realizacje zadania pn. ,Budowa infrastruktury sportowej
przy Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Pawonkowie w trybie ,zaprojektuj i wybuduj” (warto$¢
zamowienia ustalona przez zamawiajgcego 2.845.528,46 zt netto, tj. 3.500.000,00 brutto), w ktorym
zaniechano naliczenia kary umownej z tytutu zwfoki w realizacji zamowienia, czym naruszono art. 42
ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn.
zm.) w zwigzku z postanowieniami umowy nr 82.2022 z dnia 8 czerwca 2022 r.

Stosownie do § 2 ust. 1 umowy zawartej z wykonawcq zamoéwienia publicznego, termin realizacji
zamowienia ustalono ,do 15 miesiecy od dnia zawarcia umowy’, a wigc do 8 wrze$nia 2023 r.
Zgodnie z § 9 ust. 1 pkt 3 umowy, wykonawca winien zaptaci¢ kary umowne za kazdy dzier zwtoki
w realizacji przedmiotu umowy w stosunku do terminu zakoniczenia realizacji robot w wysokosci
0,01% wynagrodzenia brutto, ktdre ustalono w wysokosci 2.872.400,00 zt.

Zgodnie z § 16 ust. 1 pkt 11 umowy, za dzien faktycznego odbioru koricowego, wykonania cato$ci
przedmiotu umowy, uznaje sie dzien podpisania przez upowaznionych przedstawicieli stron umowy,
protokotu odbioru koricowego przedmiotu umowy, niezawierajgcego wzmianki o istnieniu wad
istotnych przedmiotu umowy, limitujigcych mozliwos¢ dokonania odbioru tego przedmiotu przez
Zamawiajgcego.



W dniu 21 wrze$nia 2023 r. (po zgtoszeniu wykonawcy z 8 wrze$nia 2023 r.) komisja dokonujgca
odbioru zadania stwierdzita wady i usterki, ktére uniemozliwity prawidtowe korzystanie z obiektu
(tj. zastoiska wodne, ktére pojawity sie po opadach deszczu; zaszta konieczno$¢ wykonania drenazu
przy krawedzi biezni w celu odprowadzenia wody opadowej). Komisja uznata roboty za nieodebrane
i wyznaczyta termin usuniecia wad i usterek do 20 pazdziernika 2023 r.

Protokét odbioru koricowego rob6t budowlanych zostat spisany 17 pazdziernika 2023 r., po zgtoszeniu
wykonawcy z 13 pazdziernika 2023 r.

Wysokosc kary umownej liczona od 9 wrzesnia do 17 pazdziernika 2023 r. zgodnie z umowg wynosi
11.202,36 zt.

Z wyjasnien udzielonych przez pracownikow Urzedu Gminy Pawonkow wynika, Ze wystapita
koniecznos¢ wykonania odwodnienia (drenazu) przy krawedzi biezni w celu odprowadzenia wody
opadowej, co zostato ujawnione po obfitych opadach deszczu. Na dzier odbioru przedmiot umowy byt
zrealizowany w cato$ci. Wykonawca zostat zobowigzany do wykonania na pewnym odcinku nowego
drenazu, poniewaz do uszkodzenia istniejgcego drenazu doszto z jego winy.

Czynnosci w zakresie przygotowania dokumentacji inwestycyjnej, przeprowadzenia postepowania
0 udzielenie zamdwienia publicznego i jego realizacji wykonywali pracownicy Referatu Inwestycji,
Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska i Infrastruktury. Nadzér w tym zakresie sprawowat
Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 1

Naliczy¢ kare z tytutu zwioki w realizacji zamoéwienia, majac na uwadze zapisy umowy
nr 82.2022 z dnia 8 czerwca 2022 r. w zwigzku z art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.) oraz wzmocni¢
nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Pawonkéw w zakresie naliczania kar umownych
za zwioke w realizacji umow w sprawie zamowienia publicznego, stosownie do postanowien
zawartych umdw, majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy o finansach
publicznych.

W zakresie dochodéw budzetowych:

— W latach 2020 - 2024 do dnia kontroli, nieprawidfowo przeprowadzono czynno$ci majgce na celu
ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci wykazanych przez
czterech podatnikow podatku od nieruchomosciach danych o posiadanych nieruchomosciach oraz nie
wezwano podatnikéw do ztoZenia korekt informacji i deklaracji podatkowych, a takze do wyjasnienia
przyczyn ich nieztozenia. Naruszono tym art. 272 pkt 3, art. 274a § 1i§ 2 oraz art. 281§ 1§ 2 ustawy
Z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r., poz. 900 z pozn. zm.) w zwigzku
Zart. Taust 1pkt3 art. 2pkt 1,23, art. 4 ust. 1, art. 6 ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. 0 podatkach i opfatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z p6zn. zm.).

Powyzsze dotyczyto podatnikéw o nr kart kontowych: 1-40-E, 1-437-K, 1/286 i 1-48-C, ktorzy:

- nie zadeklarowali do opodatkowania gruntow, budynkéw i budowli zwigzanych z dziatalnoscig
gospodarczg,

- zadeklarowali zanizong powierzchnie gruntdw oraz powierzchnie uzytkowg budynkéw zwigzanych
Z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej,

- zadeklarowali do opodatkowania podatkiem rolnym grunt rolny pomimo prowadzonej na nim
dziatalnoSci gospodarczej niezwigzanej z dziatalno$cig rolnicza.

Z ogolnodostepnych stron internetowych wynikato, Zze na nieruchomosciach ww. podatnikow, na
ktérych prowadzona byta dziatalno$¢ gospodarcza, znajdowaty sie budynki, budowle (teren
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utwardzony kostkg brukowa, instalacja fotowoltaiczna, maszt i stacja bazowa telefonii komorkowej,
drogi dojazdowe, ogrodzenia, wiaty), ktérych podatnicy nie deklarowali.

Podatnikow tych nie wzywano do ztozenia korekty deklaracji badz informacji podatkowych. Na
podstawie danych wynikajgcych ze ztozonych ww. deklaracji i informacji opodatkowano nieruchomo$ci
nalezgce do ww. podatnikow.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow organ podatkowy uznat za poprawne i wystarczajgce dane
deklarowane przez podatnikow i nie wzywat ich do skorygowania i uzupetnienia tych danych z powodu
duzej iloSci obowigzkdw cigzacych na pracowniku, a ponadto sprawy zwigzane z podatkiem od
nieruchomo$ci prowadzi w Urzedzie Gminy Pawonkow tylko jeden pracownik.

Zadania zwigzane ze sprawdzaniem poprawnoS$ci i rzetelno$ci sktadanych przez podatnikow
informacji i deklaracji podatkowych oraz prowadzenia ewidencji podatkowej nieruchomosci nalezaty
do pracownika Referatu Finansowego Urzedu Gminy Pawonkéw. Nadzér w tym zakresie sprawowata
p. Halina Bronder — Skarbnik Gminy Pawonkow.

Whiosek nr 2

Podja¢ dalsze dziatania celem ustalenia prawidtowe] podstawy opodatkowania
nieruchomosci pozostajgcych w posiadaniu podatnikow o numerach kart kontowych 1-40/E,
1-437-K, 1/286 i 1-48-C za lata 2020 — 2024, a w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci
wszczaC w trybie art. 165 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2023 r., poz. 2383 z pozn. zm.) postepowanie podatkowe w celu prawidtowego ustalenia
podstawy opodatkowania, majac na uwadze art. 2 ust. 1 pkt 1, 2. 3, art. 4 ust. 5, art. 6
ust. 6 i ust. 9 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U.z 2023 r., poz. 70 z pozn. zm.).

Whiosek nr 3

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Finansowego Urzedu Gminy Pawonkow
w zakresie prawidlowego dokonywania czynno$ci sprawdzajacych ztozonych informacii
i deklaracji w sprawie podatku od nieruchomo$ci oraz egzekwowania informacji i deklaracji
oraz korekt informacji i deklaracji podatkowych, stosownie do art. 272 pkt 1 lit. a, pkt 3,
art. 274a § 11§ 2 oraz art. 281 § 1 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2023 r. poz. 2383 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 1a ust. 1 pkt 3,
art. 2ust. 1 pkt 1,2, 3, art. 4 ust. 5, art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz.U. z 2023 r. poz. 70 z p6zn. zm.), art. 68 oraz 69 ust.1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 z pdzn zm.).

— W atach 2020 - 2023 nie sporzadzano deklaracji na podatek od nieruchomosci Gminy Pawonkdw, co
byto niezgodne z art. 6 ust. 9 pkt 1 oraz ust. 10 w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1170 z pdzn. zm.).

Z wyja$nien ztozonych przez pracownikow Urzedu Gminy Pawonkow wynika, Ze niesporzgdzanie tych
deklaracji wynikato z niewfasciwej interpretacji przepisow.

W dniu 25 marca 2024 r. zostaty sporzadzone deklaracje na podatek od nieruchomosci Gminy
Pawonkow za lata 2020-2023, w ktorych wykazano nieruchomosci zwolnione z opodatkowania oraz
budynki mieszkalne podlegajgce opodatkowaniu.



Sporzadzanie deklaracji na podatek od nieruchomo$ci mienia gminy nalezato do Inspektora ds.
geodezji i gospodarki mieniem Urzedu Gminy Pawonkow, nadzér w tym zakresie sprawowat Kierownik
Referatu Inwestycji, Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska i Infrastruktury. Wezwanie
podatnika do ztoZenia deklaracji na podatek od nieruchomosci w przypadku jej nieztoZenia nalezafo
do pracownika Referatu Finansowego Urzedu Gminy Pawonkéw. Nadzér w tym zakresie sprawowafa
p. Halina Bronder — Skarbnik Gminy Pawonkdw.

Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Pawonkdéw w zakresie sporzadzania
deklaracji w sprawie podatku od nieruchomosci Gminy Pawonkow oraz egzekwowania
sktadania deklaracji podatkowych, stosownie do art. 272 pkt 1 lit. a, pkt 3, art. 274a § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r. poz. 2383 z p6zn.
zm.), majgc na uwadze art. 6 ust. 9 pkt 1 oraz ust. 10 w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 1, art. 7
ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 12 stycznia1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U.
22023 r. poz. 70 z pdzn. zm.).

W zakresie gospodarki pienieznej:

— W latach 2020 - 2024 do dnia kontroli, nieprawidfowo zorganizowano bankowg obstuge budzetu
Gminy Pawonkow, tj. z naruszeniem art. 264 ust. 1 2 w zwigzku z art. 2 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.) oraz art. 17 ustawy
z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U.
z2018r. poz. 1983 z p6zn. zm.).

Powyzsze polegato na objeciu umowg obstugi bankowej instytucji kultury Gminy Pawonkéw, fj.
Gminnej Biblioteki Publicznej w Pawonkowie.

Bankowa obstuga budzetu gminy wykonywana przez bank powinna dotyczy¢ budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego i wszystkich objetych  budzetem samorzgdowych jednostek
organizacyjnych. Samorzadowe instytucje kultury nie sq objete budzetem gminy i posiadajg odrebng
0Sobowo$¢ prawng, powinny samodzielnie zawrze¢ umowy z bankiem, . bez udziatu Gminy
Pawonkow.

Ze strony Gminy Pawonkow umowe na obstuge bankowg z 21 pazdziernika 2019 r. zawartg na okres
od 1 listopada 2019 r. do 31 lipca 2022 r. podpisata p. Joanna Wons-Kleta — Wojt Gminy Pawonkéw,
przy kontrasygnacie p. Haliny Bronder — Skarbnika Gminy Pawonkow. Nastepnie umowe z 29 lipca
2022 r. zawartq na okres od 1 sierpnia 2022 r. do 31 lipca 2025 r. rowniez zawarta p. Joanna
Wons-Kleta — Wojt Gminy Pawonkdw, przy kontrasygnacie osoby upowaznionej przez p. Haline
Bronder — Skarbnika Gminy Pawonkow.

Whniosek nr 5

Zapewni¢ bankowg obstuge budzetu Gminy Pawonkdw zgodnie z wymogami art. 264 ust. 1
i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270
z pbzn. zm.).

W zakresie ksiegowosci:

— W latach 2020 - 2023 zaniechano aktualizacji warto$ci naleznosci od dfuznika postawionego w stan
upadto$ci w kwocie 129.369,57 zt, czym naruszono art. 35b, a takze art. 4 ust. 1 i art. 24 ust. 1
iust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351 z pdzn. zm.)
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oraz zapisy polityki rachunkowo$ci wprowadzonej na podstawie zarzadzenia Nr 54/2017 Wéjta Gminy
Pawonkow z dnia 28 kwietnia 2017 r., ze zmianami.

Powyzsza kwota stanowita naleznos¢ Gminy Pawonkow z tytutu kary umownej za niedotrzymanie
terminu realizacji zadania inwestycyjnego, na podstawie wyroku Sqdu Okregowego w Czestochowie
z 2 listopada 2011 r. Pismem z 29 grudnia 2011 r. syndyk masy upadfosci poinformowat Gmine
Pawonkéw o ogtoszeniu upadfosci dfuznika przez Sad Rejonowy Katowice-Wschod 12 grudnia
2011 r. W dniu 16 listopada 2017 r. spotka zostata wykre$lona z KRS.

Powyzsze saldo nalezno$ci byto wykazane w bilansach Urzedu Gminy Pawonkow za lata 2020 - 2022.
W dniu 14 marca 2024 r. wyksiegowano niesciggalng naleznosc z ksigqg rachunkowych Urzedu Gminy
Pawonkdw, pod datg 31 grudnia 2023 r.

Z udzielonych wyjasnien wynika, ze w stosunku do dfuznika toczyty sie od 2013 roku procesy sgdowe
i uznano, ze skutkiem ich zakonczenia moze by¢ potencjalnie mozliwosc odzyskania catoSci lub czesci
naleznosci.

Zadania w zakresie analizy nieSciggalnych nalezno$ci wykonywata p. Halina Bronder — Skarbnik
Gminy Pawonkow.

Whiosek nr 6

Zapewni¢ dokonywanie odpisow aktualizujgcych naleznosci prowadzonych w ksiegach
rachunkowych Urzedu Gminy Pawonkow , stosownie do art. 4 ust. 1 oraz art. 35b ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120 z p6zn. zm.), a takze
polityki rachunkowos$ci wprowadzonej na podstawie zarzadzenia Nr 54/2017 Wéjta Gminy
Pawonkéw z dnia 28 kwietnia 2017 r., ze zmianami, majgc na uwadze § 10 ust. 1 i 4
rozporzadzenia Ministra Finanséw i Rozwoju z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342).

W latach 2021 - 2022 zaniechano biezgcego ewidencjonowania w ksiegach rachunkowych Urzedu
Gminy Pawonkow zmian w stanie srodkow trwatych na koncie 011, Srodki trwafe” w grupie 0 - Grunty”
w Zzakresie nabycia czterech dziatek gruntu o fgcznej powierzchni 0,0523 ha i tgcznej wartoSci
9.414,00 zt.

Powyzszym naruszono przepisy art. 4 ust. 2, art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 1i ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia
29 wrzeSnia 1994 r. o rachunkowo$ci (Dz.U. z 2021 r. poz. 217 z pozn. zm.) w zwigzku z zasadami
funkcjonowania konta 011 wynikajacymi z postanowien zatgcznika Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowo$ci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zaktadow budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342) oraz planu
kont dla Urzedu Gminy wraz z ich opisem, przyjetym w zarzadzeniu Wojta Gminy Pawonkow z dnia
28 kwietnia 2017 r. ze zmianami.

Gmina nabyta nieruchomosci w pazdzierniku i listopadzie 2021 r. oraz w sierpniu 2022 r., a operacje
nabycia nieruchomo$ci zostaty ujete w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy Pawonkéw 29 grudnia
2023 r.



Przyczyng powyzszej nieprawidtowosci byto nieterminowe przekazywanie do Referatu Finansowego
informacji o nabyciu nieruchomosci na podstawie decyzji w sprawie podziatu.

Zgodnie z instrukcjg obiegu i kontroli dokumentow stanowigcq zatgcznik nr 7 do zarzgdzenia
Nr 54/2017 Woéjta Gminy Pawonkéw z dnia 28 kwietnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia zasad
(polityki) rachunkowo$ci, przy decyzji scalajgcej lub podziatowej pracownik merytoryczny byt
zobowigzany wypetnic dokumenty PT osobno dla kazdej nowopowstatej dziatki gruntu.

Z wyjasnien udzielonych przez pracownikow Urzedu Gminy Pawonkow wynika, Ze nie przekazano
informacji o nabyciu nieruchomos$ci z powodu trwajgcych uzgodnier okre$lajgcych wysoko$c
odszkodowania z tytutu przejScia prawa wtasno$ci na rzecz gminy.

Nalezy zaznaczy¢, ze nabycie nieruchomosci przez Gmine Pawonkow nastgpifo z mocy prawa
w dniach, w ktorych decyzje dotyczace podziatu nieruchomosSci i nabycia ich przez Gmine na cele
publiczne staly sie ostateczne, niezaleznie od postepowania w Sprawie uStalenia kwot
odszkodowania.

NieprawidfowoS¢ w tym zakresie stwierdzono rowniez w trakcie poprzedniej kontroli, co znalazfo
odzwierciedlenie w wystapieniu Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach Znak:
WK-610/10/4/20 z dnia 12 pazdziernika 2020 r.

Przygotowanie informacji o ww. zmianach nalezato do Inspektora Referatu Inwestycji, Gospodarki
Komunalnej i Ochrony Srodowiska. Nadzér w tym zakresie sprawowat Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 7

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Inwestycji, Gospodarki Komunalnej i Ochrony
Srodowiska w zakresie biezacego przekazywania informacji o nabytych nieruchomoéciach
w celu prawidtowego ujecia w ksiegach rachunkowych operacji gospodarczych dotyczacych
nabycia nieruchomosci, stosownie do art. 4 ust. 2, art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 1 i ust. 5 pkt 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci (Dz.U. z 2023 r. poz. 120 z p6zn. zm.)
w zwigzku z zasadami funkcjonowania konta 011 wynikajacymi z postanowien zatgcznika
Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342) oraz planu
kont dla Urzedu Gminy wraz z ich opisem, przyjetym w zarzadzeniu Wojta Gminy Pawonkdw
z dnia 28 kwietnia 2017 r. ze zmianami), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 z pdzn. zm.).

W latach 2020 - 2023 nieprawidtowo prowadzono w ksiegach budzetu Gminy Pawonkéw ewidencje
Z tytutu rozliczen z jednostkami organizacyjnymi na koncie 222 - ,Rozliczenie dochodow
budzetowych” oraz na koncie 223 — ,Rozliczenie wydatkow budzetowych” z naruszeniem zasad
funkcjonowania ww. kont  okre$lonych w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planoéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, parnistwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 poz. 1911 z pdzn. zm.)
oraz w polityce rachunkowo$ci wprowadzonej na podstawie zarzadzenia Wojta Gminy Pawonkéw
Z dnia 28 kwietnia 2017 r. ze zmianami, w zwigzku z art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych.



Zgodnie z ewidencjg do konta 901,Dochody budzetu” w korespondencji z kontem 222 ,Rozliczenie
dochoddw budzetowych” oraz 902 ,Wydatki budzetu” w korespondencji z kontem 223 ,Rozliczenie
wydatkow budzetowych”, dochody i wydatki  byty ksiegowane na koniec kazdego kwartatu
w wysokoSciach wynikajgcych z jednostkowych sprawozdan Rb-27S i Rb-28S za miesigce: marzec,
czerwiec, wrzesien i grudzien, z pominieciem danych za miesigce: styczen, luty, kwiecien, maj, lipiec,
sierpien, pazdziernik, listopad.

Prowadzenie ewidencji ksiegowej organu - budzetu Gminy Pawonkow nalezato do pracownikow
Referatu Finansowego Urzedu Gminy Pawonkéw. Nadzér w tym zakresie sprawowata p. Halina
Bronder — Skarbnik Gminy Pawonkow.

Whniosek nr 8

Zapewni¢ biezace ujmowanie w ewidencji ksiegowej organu - budzetu Gminy Pawonkow
dochodow i wydatkéw zrealizowanych przez jednostki organizacyjne, stosownie do zasad
funkcjonowania kont 222, 223, 901 i 902 okreslonych w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342), majac na uwadze art. 40 ust. 2 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn.
zm.) oraz postanowienia polityki rachunkowosci wprowadzonej zarzadzeniem Wojta Gminy
Pawonkow z dnia 28 kwietnia 2017 r., ze zmianami.

W latach 2020 - 2023 nieprawidfowo prowadzono ewidencje planu finansowego wydatkow
budzetowych w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy Pawonkéw, na koncie pozabilansowym 980
,Plan finansowy wydatkow budzetowych”, co byto niezgodne z opisem funkcjonowania ww. konta
zawartym w zafgczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342) oraz z postanowieniami zaktadowego
planu kont wprowadzonego zarzadzeniem Nr 54/2017 Woéjta Gminy Pawonkdw z dnia 28 kwietnia
2017 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci, ze zmianami.

W ww. ewidencji zaniechano ujmowania zmian planu finansowego wydatkéw pod datg podjetych
zarzadzen Wojta Gminy w sprawie zmian planu; wszystkie zmiany planu dokonywane w trakcie
miesigca byty ujmowane w ewidencji jednorazowo pod datg ostatniego dnia miesigca.

Zgodnie z wyja$nieniami pracownikow Urzedu Gminy Pawonkow, przyczyng nieprawidfowoSci byt
Szeroki zakres obowigzkow pracownika referatu finansowego.

W 2024 r. zmiany planu na koncie 980 sq ewidencjonowane wedtug dat przyjetych zarzadzen Wojta
Gminy Pawonkow oraz uchwat Rady Gminy Pawonkow.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji planu wydatkéw budzetowych nalezaty do pracownikow
Referatu Finansowego Urzedu Gminy Pawonkéw. Nadzér w tym zakresie sprawowafa p. Halina
Bronder — Skarbnik Gminy Pawonkéw.



Whiosek nr 9

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Finansowego Gminy Pawonkdw w zakresie
prawidtowego prowadzenia ewidencji pozabilansowej planu finansowego, stosownie do
postanowien rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz pafnstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342)
oraz zaktadowego planu kont ustalonego zarzadzeniem Nr 54/2017 Wojta Gminy Pawonkow
z dnia 28 kwietnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci, ze
zmianami, majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 z pdzn. zm.).

W zakresie sprawozdawczosci:

— W kwartalnym sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego

sporzadzonym za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021 r. w poz. D12. ,Spfata udzielonych
pozyczek (przychody)” po stronie wykonania nie wykazano przychodéw z tytutu spfaty pozyczki
w wysokosci 99.000,00 zt udzielonej z budzetu Gminy Pawonkéw dla Gminnej Biblioteki Publicznej
w Pawonkowie.
Powyzszym naruszono § 9 ust. 1i 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia
2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564 z p6zn. zm.) oraz § 12
pkt & lit. b Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatgcznik nr 36 do ww. rozporzgdzenia.

Pozyczka zostata udzielona na podstawie umowy nr 1/2020 r. z dnia 10 listopada 2020 r. na realizacje
zadania w ramach projektu ,Utworzenie Biblioteki 4K: ksigzka, kultura, kreatywnosc, koncentracja”.
Aneksem Nr 1 z dnia 29 grudnia 2020 r. termin sptaty pozyczki zostat prolongowany do 31 grudnia
2021 r. Spfaty pozyczki dokonano 22 pazdziernika 2021 r., co potwierdza wycigg bankowy nr 216 oraz
ewidencja ksiegowa konta 250 ,Nalezno$ci finansowe”.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Haliny Bronder — Skarbnika Gminy Pawonkdw nieujecie ww. kwoty
w sprawozdaniu wynikato z niedopatrzenia i zwigzane byto z szerokim zakresem obowigzkow
pracownika.

Ww. sprawozdanie podpisali: p. Joanna Wons-Kleta — Wojt Gminy Pawonkéw oraz p. Halina Bronder
- Skarbnik Gminy Pawonkéw.

Sporzadzanie kwartalnych sprawozdann Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego nalezato do obowigzkéw p. Haliny Bronder — Skarbnika Gminy Pawonkdw.

Whiosek nr 10

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie prawidtowego
przygotowywania danych do sprawozdan budzetowych dotyczacych przychodéw z tytutu
sptat udzielonych pozyczek, majac na uwadze zasady sporzadzania sprawozdania Rb-NDS
zawarte w § 12 pkt 5 lit. b Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budZzetow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 37 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 454) oraz art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22023 r. poz. 1270 z pozn.
zm.).



W zakresie rozliczen z jednostkami organizacyjnymi:

— Do dnia zakonczenia kontroli nie ustanowiono trwatego zarzadu na rzecz jednostek budzetowych
Gminy Pawonkdw, czym naruszono art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2018 r. poz. 2204 z pdzn. zm.).

Jednostki budzetowe Gminy Pawonkéw: Gminny OS$rodek Pomocy Spotecznej, Gminny Zespot
Ekonomiczno-Administracyjny Szkot oraz zespoty szkolno-przedszkolne: w Pawonkowie, KoSmidrach,
Lisowicach dysponujg mieniem komunalnym na podstawie umow uzyczenia.

Prowadzenie spraw zwigzanych z przygotowaniem nieruchomosci do oddania w trwafy zarzad
nalezZato do Inspektora w Referacie Inwestycji, Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska. Nadzér
w tym zakresie sprawowat Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 11

Ustanowi¢ trwaty zarzad na nieruchomosciach pozostajacych we wiadaniu jednostek
budzetowych Gminy Pawonkdw, stosownie do art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2023 r. poz. 344 z pdzn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), sprawozdanie o sposobie realizacji wnioskow
pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
0 regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej Izby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach
Daniel Kolodziej

Elektronicznie podpisany przez

Daniel Kotodziej panielkoiodei
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