Elektronicznie podpisany przez:
Tadeusz Stawowczyk
dnia 15 maja 2024 r.

Uchwala Nr 4200/1/113/2024
I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

z dnia 15 maja 2024 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci wykupu przez Gmin¢ Pszczyna obligacji komunalnych na laczng
kwote 33.000.000,00 z1

Na podstawie art. 13 pkt 1, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2023r. poz. 1325) w zwigzku zart. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.) —
I Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczacy Tadeusz Stawowczyk
Czlonkowie Krystyna Zawislak
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastepuje:
§1.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o mozliwosci wykupu przez Gmine Pszczyna obligacji
komunalnych na taczng kwotg 33.000.000,00 zt — z zastrzezeniami zawartymi w uzasadnieniu do

niniejszej opinii.
§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

Opinia o mozliwosci wykupu obligacji komunalnych przez Gming Pszczyna zostata wydana
na wniosek Burmistrza Pszczyny Nr FN.1.3022.4.2024 z dnia 23 kwietnia 2024 r. w oparciu o
materialy obrazujace sytuacj¢ finansowg jednostki samorzadu terytorialnego w okresie obejmujacym
zaciagnigcie 1 splate zobowigzania. Sktad uwzglednil ponadto dane zamieszczone w piSmie Zastepcy

Burmistrza Pszczyny z dnia 13 maja 2024 r. uzupethiajgcym ww. wniosek.

Podstawg emisji obligacji komunalnych jest uchwata Rady Miejskiej w Pszczynie Nr
LXVIII/853/24 z dnia 22 lutego 2024 r. w sprawie emisji obligacji komunalnych gminy Pszczyna

oraz okreslenia zasad ich zbywania nabywania i wykupu. Uchwata zostala zmieniona nastgpnie
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uchwala Rady Miejskiej w Pszczynie Nr LXX/880/24 z dnia 18 kwietnia 2024 roku w sprawie
zmiany uchwaty dotyczacej emisji obligacji komunalnych gminy Pszczyna oraz okre$lenia zasad ich

zbywania, nabywania 1 wykupu.

Warunki emisji obligacji okreslone przez Rade Miejska w Pszczynie sg nastepujace:

1. Gmina Pszczyna wyemituje 33.000 sztuk obligacji o wartosci nominalnej 1.000,00 zt kazda,
na taczng kwote 33.000.000,00 zt,

2. emisja obligacji nastgpi poprzez propozycje nabycia skierowang do jednego adresata,

3. obligacje beda obligacjami na okaziciela 1 nie beda posiadaty formy dokumentu,

4. wierzytelnosci wynikajace z obligacji nie beda zabezpieczone,

5. celem emisji obligacji jest pozyskanie $rodkow na sfinansowanie planowanego deficytu

budzetu Gminy Pszczyna w wysoko$ci oraz sptate wczesniej zaciggnietych kredytow i1 pozyczek,
6. obligacje moga zosta¢ dopuszczone do obrotu na rynku regulowanym,
7. obligacje zostang wyemitowane w 2024 roku w nastepujacych seriach:

1) seria A24 o wartosci 11.000.000,00 zt,

2) seria B24 o wartosci 11.000.000,00 zt,

3) seria C24 o wartosci 11.000.000,00 zt.
8. cena emisyjna jednej obligacji bedzie rowna warto$ci nominalnej,
0. wydatki zwigzane z pokryciem kosztéw obstugi emisji obligacji w tym odsetek zostang
pokryte z dochodow wtasnych Gminy Pszczyna,
10. rozchody zwigzane z wykupem obligacji zostang pokryte z dochodéw wiasnych budzetu
Gminy Pszczyna lub z przychodéw budzetu Gminy Pszczyna,
11. obligacje zostang wykupione w nastepujacych terminach:

1) seria A24 w 2029 roku,

2) seria B24 w 2030 roku,

3) seria C24 w 2031 roku.
12. obligacje zostang wykupione wedlug warto$ci nominalnej w nastepnym dniu roboczym po
uptywie ostatniego okresu odsetkowego dla obligacji danej serii,
13. dopuszcza si¢ mozliwos$¢ nabycia przez Emitenta obligacji przed terminem wykupu w celu
ich umorzenia,
14. obligacje beda oprocentowane, oprocentowanie obligacji nalicza si¢ od warto$ci nominalnej
1 wyplaca w potrocznych okresach liczonych od daty emisji, z zastrzezeniem, ze pierwszy okres

odsetkowy moze trwa¢ maksymalnie dwanascie miesigcy,

15. oprocentowanie wyptaca si¢ w nastgpnym dniu roboczym po uplywie danego okresu
odsetkowego.
16. oprocentowanie obligacji bedzie zmienne, rowne stawce WIBOR 6M, ustalonej na dwa dni

robocze przed rozpoczeciem okresu odsetkowego, powiekszonej o marze.

Opinia o mozliwosci wykupu obligacji zostalta wydana po przeprowadzeniu analizy sytuacji

finansowej Gminy Pszczyna, w ktorej wyniku ustalono, co nastepuje.
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Budzet Gminy na 2024 rok, po zmianach zaklada:

— dochody ogoélem w kwocie 367.306.728,71 zi,
— przychody ogélem w kwocie 33.030.000,00 z1,
w tym z tytutu:

— emisji obligacji w kwocie 33.000.000,00 =i,
— splaty udzielonej pozyczki w kwocie 30.000,00 zt
— wydatki ogoltem w kwocie 388.770.521,12 z},
—rozchody ogoltem w kwocie 11.566.207,59 zi,
w tym z tytutu:

— sptaty kredytow w kwocie 10.355.611,59 =4,
— splaty pozyczek w kwocie 1.210.596,00 zi.

Uchwata budzetowa Gminy Pszczyna podjeta na 2024 rok wraz ze zmianami, zgodnie
zart. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z2023r.
poz. 1270 z p6ézn. zm.) okresla limit zobowigzan z tytulu zacigganych kredytow oraz emitowanych
papieréw w wartosciowych na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego w wysokosci 21.463.792,41 zt 1 zaciggane zobowigzanie wyczerpuje ustalony limit
oraz limit na sptate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek w wysokosci
11.536.207,59 zt.

Budzet na 2024 rok zostat zaplanowany z uwzglednieniem wymogu okreslonego w art. 242
wyze] wymienionej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zgodnie z ktorym
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym
planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o przychody,
o ktorych mowa wart. 217 ust.2 pkt5, 7 18 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, przy uwzglednieniu uregulowan zart.9 ustawy zdnia 14 pazdziernika 2021 r.
o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. 22021 r. poz. 1927 zp6zn. zm.) 1 art. 110 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz.U. z 2023 r.
poz. 103 z p6ézn. zm.). Do ustalenia powyzszej relacji na lata 2024-2025 dochody biezace jednostki
samorzadu terytorialnego moga by¢ powigkszone takze o przychody, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, co wynika z art. 6 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r.
o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. 22022 r. poz. 1964). Uchwalona wieloletnia prognoza finansowana wraz z jej zmianami

przewiduje rowniez zachowanie powyzszej zasady w kolejnych latach prognozy.

Podstawg prognozowania wieloletniego w Gminie Pszczyna jest uchwata Rady
Miejskiej w Pszczynie Nr LXV1/823/23 z dnia 19 grudnia 2023 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Pszczyna na lata 2024-2033 wraz z jej po6zniejszymi zmianami. W wieloletniej
prognozie finansowe] zostaly uwzglednione sptaty rat 1 koszty obstugi pozyczek 1 kredytow
zaciggnigtych w latach poprzednich oraz wykup planowanych do wyemitowania obligacji, ktorych

dotyczy niniejsza opinia wraz z naleznymi odsetkami i1 dyskontem.Zgodnie z prognoza w okresie
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wykupu obligacji budzet Gminy Pszczyna moga obcigzy¢ ewentualne sptaty wynikajace z
udzielonego porgczenia wykazanego w poz. 2.1.2 prognozy w wysokosci 780.703,69 zt Znajduje to
odzwierciedlenie w planowanych rozchodach, w ktorych ujeto przypadajace do splaty raty
kapitatowe 1 wykup obligacji oraz w planowanych wydatkach, ktére obejmujg odsetki od

poszczegbdlnych zobowigzan oraz potencjalng sptate porgczenia wraz z odsetkami.

Zgodnie zart.243 wust. 1 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
uwzgledniajgc regulacje zawarte w art. 9 ust. 1 - 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 2500 z pdzn. zm.), organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujagcym po roku budzetowym relacja
tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym sptat rat kredytow i1 pozyczek, wykupow
papieréw wartosciowych zacigganych lub emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt2 -4
1w art. 90 ustawy o finansach publicznych oraz innych dtugoterminowych zobowigzan zaliczanych
do tytutu dluznego, o ktorych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 tej ustawy wraz z naleznymi w danym roku
wydatkami biezacymi na obsluge powyzszych zobowigzan, potencjalnych sptat kwot wynikajacych
z udzielonych poreczen igwarancji oraz doliczonych na podstawie art. 244 ustawy o finansach
publicznych zobowigzan wspottworzonego przez jednostke zwigzku, do planowanych dochodow
biezacych budzetu - przekroczy dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan. Wskaznik ten w latach
2022-2025 wyliczany jest jako $rednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech albo siedmiu
lat relacji dochodow biezacych powigkszonych o dochody =ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace do dochodow biezacych budzetu, po zastosowaniu pomniejszen
dochodow 1 wydatkow biezacych o tytuty, o ktérych mowa w art. 243 ust. 2 pkt 112 oraz pkt3
lit. a1 c ustawy o finansach publicznych. W przypadku Gminy Pszczyna wskaznik obliczany jest
w oparciu o okres 7-letni zgodnie z wyborem dokonanym przez Burmistrza Pszczyny na podstawie
art. 9 ust. 1 ustawy zdnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektorych innych ustaw. Poczawszy od 2026 roku powyzszy wskaznik obliczany jest jako Srednia
arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich siedmiu lat relacji - dochodéw biezacych pomniejszonych
o wydatki biezagce do dochoddéw biezacych budzetu, po zastosowaniu pomniejszen dochodow
1 wydatkow biezacych o tytuly z art. 243 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Przy obliczaniu
powyzszego wskaznika zastosowanie maja roOwniez art. 15zob ust. 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegllnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem 1 zwalczaniem
COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotlanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1327 zpdzn. zm.), art. 79 ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 (Dz.U. z 2020 r. poz. 2400 z pdzn. zm.), art. 110
ust. 3 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz.U. z 2023 r. poz. 103 z pdzn. zm.), art. 35 ust. 2 ustawy
zdnia 9 czerwca 2022 r. ozmianie ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2022 r. poz. 1265 z p6zn. zm.) oraz art. 28 ustawy z dnia 5 sierpnia
2022 r. o dodatku weglowym (Dz.U. z 2023 r. poz. 141 z p6zn. zm.).
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W latach 2024-2025 regionalna izba obrachunkowa, wydajac opini¢ o mozliwosci splaty
zobowigzan, ocenia w szczegolnosci wplyw planowanych zobowigzan na realizacje zadan
publicznych. Zaciggnigcie zobowigzan nie moze zagraza¢ realizacji zadan publicznych przez
jednostke samorzadu terytorialnego w roku budzetowym 1 latach nastepnych, co wynika z art. 9
ust. la ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych

innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 2500 z p6zn. zm.).

Z uchwalonej wieloletniej prognozy finansowej Gminy Pszczyna wraz ze zmianami wynika,
ze wlatach 2024-2031, tj. w okresie, w ktorym bedzie nastgpowaé emisja 1 wykup obligacji
oraz ponoszenie wydatkow zwigzanych z wyplatg oprocentowania zostanie spelniona relacja
okreslona wart. 243 ust. 1 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, gdyz
w kazdym roku objetym prognoza planowane obcigzenia wynikajace ze splaty dlugu Gminy
w stosunku do planowanych dochodow biezacych budzetu pomniejszonych o dotacje 1 srodki na cele
biezace nie sg wigksze, niz dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan ustalony dla poszczego6lnych
lat.

Obcigzenia te aktualnie wynosza:
— wroku 2024 — 5,38%, przy dopuszczalnym wskazniku 10,22%,
— wroku 2025 — 5,57%, przy dopuszczalnym wskazniku  8,75%,
— wroku 2026 — 6,73%, przy dopuszczalnym wskazniku  7,06%,
— wroku 2027 — 5,90%, przy dopuszczalnym wskazniku  6,76%,
— wroku 2028 — 5,61%, przy dopuszczalnym wskazniku  6,94%,
— wroku 2029 — 5,55%, przy dopuszczalnym wskazniku  6,61%,
— wroku 2030 — 5,26%, przy dopuszczalnym wskazniku  7,68%,
— wroku 2031 — 4,84%, przy dopuszczalnym wskazniku  8,20%.

Po dokonaniu analizy sytuacji finansowej Gminy Pszczyna Sklad Orzekajacy postanowit
wyda¢ pozytywng opini¢ o mozliwosci wykupu przez Gming Pszczyna obligacji komunalnych na
taczng kwote 33.000.000,00 zi, jednakze warunkujac ja nastgpujacymi zastrzezeniami:

- Sktad sygnalizuje utrzymujacy si¢ trend zwigkszania si¢ zadluzenia Gminy Pszczyna. Planowana
w 2024 roku laczna kwota dlugu tej jednostki samorzadu terytorialnego jest zatozona w wysokosci
104.097.448,14 zt, co aktualnie stanowi 28,4 % planowanych dochodow budzetowych ogotem.
Wysokie zadtuzenie wraz z rosngcymi kosztami obstugi dtugu bedzie stanowi¢ znaczne obcigzenie
dla budzetu Gminy Pszczyna w kolejnych latach. Sptaty rat kapitalowych wynosza 11.566.207,59 zt
w 2024 roku, a w latach wykupu obligacji beda wynosi¢ 15.250.000,00 zt;

- duze watpliwos$ci Sktadu budzi realistyczno$¢ planowania wysokosci kwoty nadwyzki operacyjne;j
budzetu w 2025 r,. ktora wynosi 18.081.657,90 zt, podczas gdy w 2024 roku jest zalozona na
poziomie 2.326.142,95 zl, a tym samym ma nastapi¢ jej 7-krotny wzrost. Ponadto w latach 2028-
2031 zaplanowano nadwyzki operacyjne w wyzszych wysoko$ciach, niz najwyzsze wykonanie w
ostatnich latach, ktore miato miejsce w 2021 roku 1 wyniosto 25.851.913,14 zl, co rdwniez budzi

powazne watpliwosci Sktadu;
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- Sklad Orzekajacy zwraca rowniez uwage na realistyczno$¢ planowania poziomu wydatkow
biezacych, w tym wynagrodzen, w kolejnych latach prognozy. W 2025 roku wystepuje znaczacy
spadek kwoty wydatkow biezacych na wynagrodzenia o ponad 8%, natomiast w kolejnych latach

prognozy zaklada si¢ staly wzrost kwot wynagrodzen o ok. 1%;

- w 2026 roku wystepuje niewielka rdéznica do granicznego wskaznika splaty zobowigzan z art. 243

ustawy o finansach publicznych, ktéra wynosi jedynie 0,33%.

Sktad wskazuje ponadto na trudne do przewidzenia skutki spoteczno-gospodarcze
zachodzacych zmian uwarunkowan prawno-finansowych oraz spoteczno-ekonomicznych
zwigkszajacych ryzyko prowadzenia gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego oraz
na konieczno$¢ optymalnego, a zarazem ostroznego zarzadzania diugiem jednostki samorzadu
terytorialnego, gdyz co nalezy raz jeszcze podkresli¢ zaciggane zobowigzania nie moga zagrazacé

realizacji zadan publicznych.

Sktad zastrzega, iz niniejsza opinia zostala wydana w oparciu o aktualnie obowigzujace
przepisy prawa dotyczace finansow publicznych oraz biezace dane obrazujace sytuacje finansowa
jednostki samorzadu terytorialnego. W przypadku wystapienia nowych nieprzewidzianych
okolicznosci, w tym niezrealizowania dochodéw na zakladanym poziomie lub koniecznosci

zaciggniecia nowych, nieplanowanych zobowigzan, sytuacja finansowa jednostki moze ulec zmianie.

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczacy I Skladu Orzekajacego

Tadeusz Stawowczyk
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