Elektronicznie podpisany przez:
Krzysztof Aleksander R g
dnia 27 maja 2024 r.

Uchwala Nr 4200/1V/85/2024

IV Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 24 maja 2024r.

W sprawie opinii o mozliwosci splaty przez Gmine Tworog pozyczki
z Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska iGospodarki Wodnej w Katowicach
w wysokosci 962.093,80 zi

Na podstawie art. 13 pkt 1, art. 19 ust. 1 1 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w zwigzku z art. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pdzn.
zm.) IV Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwala, co nastepuje:

§1.
Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o mozliwosci sptaty przez gming Twordg pozyczki

z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach w wysokosci
962.093,80 z1.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Opinia o mozliwosci sptaty pozyczki przez gmine Twordg zostala wydana w oparciu
o materialy obrazujace aktualng sytuacje finansowg gminy oraz prognoze sytuacji w okresie
obejmujgcym sptatg zobowigzania.

Podstawa zaciaggniecia pozyczki jest uchwata Nr LVIII/477/2023 Rady Gminy Twordg z dnia
7 sierpnia 2023 . w sprawie zaciagniecia pozyczki z Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
1 Gospodarki Wodnej w Katowicach na realizacj¢ zadania pn.: ,,Budowa kanalizacji sanitarnej wraz
z oczyszczalnig $ciekow w sotectwie Boruszowice (w obrebie ulicy Sktadowej) zmieniona uchwatg
Nr LXI1/513/2023 Rady Gminy Tworo6g z dnia 9 listopada 2023 r. w sprawie zmiany uchwaty z dnia
7 sierpnia 2023 r. Nr LVIII/477/2023 Rady Gminy Twordg w sprawie zaciagni¢cia pozyczki
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z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach na realizacje
zadania pn.: ,,Budowa kanalizacji sanitarnej wraz z oczyszczalnig ScieckOw w solectwie Boruszowice
(w obrebie ulicy Skiladowej)” oraz zmieniona uchwatg Nr LXIX/558/2024 Rady Gminy Tworog
z dnia 29 kwietnia 2024 r. w sprawie zmiany uchwaty z dnia 7 sierpnia 2023 r. nr LVIII/477/2023
Rady Gminy Twordg w sprawie zaciggnigcia pozyczki z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach na realizacje zadania pn.: ,Budowa kanalizacji

sanitarnej wraz z oczyszczalnig Sciekow w sotectwie Boruszowice (w obrebie ulicy Sktadowej)”.

Uchwata Nr 4200/IV/111/2023 z dnia 10 sierpnia 2023 r. IV Sktad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Katowicach wydal opini¢ o mozliwosci sptaty przez gming Twordg pozyczki
dlugoterminowej z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Katowicach na przedmiotowe zadanie w kwocie 1.540.287,12 zl, jednak zuwagi na fakt, iz
wysoko$¢ pozyczki ulegta obnizeniu, a przede wszystkim zmieniony zostat okres jej sptaty, Wojt

Gminy Twordg wystapit o wydanie ponownej opinii.

Sktad Orzekajacy postanowit wydac¢ obecna opini¢ majac na wzgledzie oswiadczenie Wojta
Gminy Twordg zawarte we wniosku z dnia 8 maja 2024 r. znak Fbn.3251.12.2024, iz gmina Twordg
nie zawarla dotychczas umowy przedmiotowej pozyczki, zatem zmiany wystapily na etapie

ubiegania si¢ o pozyczke.

Zgodnie zart. 91 ust. 2 pkt1 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22023 r. poz. 1270 zp6zn. zm.) w przypadku ubiegania si¢ przez jednostke samorzadu
terytorialnego o pozyczke dlugoterminowa, zarzad tej jednostki jest obowigzany uzyskac opinig
regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci sptaty zobowigzania. Z tego wzgledu wydanie
ponownej opinii uwzgledniajacej zmienione warunki przyznania pozyczki przed podpisaniem

umowy jest, w ocenie Sktadu Orzekajacego, zasadne i1 konieczne.

Zgodnie z ostateczng decyzja Rady Gminy Twordg z 29 kwietnia br. pozyczka w kwocie
962.093,80 zt zostanie splacona zdochodoéw wilasnych gminy wlatach 2026-2034 w ratach

okreslonych w umowie pozyczki.

Opinia o mozliwosci sptaty pozyczki zostata wydana po przeprowadzeniu aktualnej analizy

sytuacji finansowej gminy Tworog, w wyniku ktorej ustalono, co nastepuje:

Budzet na 2024 rok (plan po zmianach) zaktada:

— dochody w wysokosci 69.848.626,93 zt,

— wydatki w wysokosci 71.876.188,34 zi,

— deficyt budzetu wynoszacy — 2.027.561,41 zi,

— przychody w wysoko$ci 2.756.444,96 zt, w tym: z zaciggnigtych kredytow i pozyczek na
rynku krajowym 962.093,80 zi, ze sptat pozyczek udzielonych na finansowanie zadan
realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej 100.000,00

zt, z niewykorzystanych srodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych
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zrozliczenia dochodow 1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w kwocie 19.371,78 zt
oraz wolne Srodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
w kwocie 1.674.979,38 zt,

— rozchody w kwocie 728.883,55 zt zwigzane ze splatg krajowych pozyczek i1 kredytow.

Budzet na 2024 rok zostat zaplanowany z uwzglednieniem wymogu okreslonego w art. 242

ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Takze w kolejnych latach relacja ta ma zosta¢ zachowana.

W uchwale NrLXV/527/2023 Rady Gminy Twordg zdnia 27 grudnia 2023 roku
w sprawie uchwalenia budzetu gminy Twordg na rok 2024, ustalono limit dla zobowigzania z tytutu
zaciggniecia pozyczki na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu gminy w kwocie
962.093,80 z. Kwota pozyczki bedacej przedmiotem niniejszej opinii jest rdwna ustalonemu

limitowsi.

Rada Gminy Twordég podjeta rowniez uchwate Nr LXV/528/2023 zdnia 27 grudnia
2023 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej gminy Twordg na lata 2024-
2034. Ostatnig zmian¢ tej uchwaty dokonano uchwata Nr LXIX/557/2024 Rady Gminy Tworog
zdnia 29 kwietnia 2024 r. W obecnie obowigzujacej wieloletniej prognozie finansowej (po
dokonanych zmianach) zostaty uwzglednione sptaty rat i koszty obstugi dotychczas zaciggnigtych
zobowigzan, atakze nowy okres sptaty i wysoko$¢ rat w poszczegodlnych latach dla opiniowanej
pozyczki. Znajduje to odzwierciedlenie w planowanych rozchodach, w ktérych ujeto przypadajace do
sptaty zobowigzania oraz w planowanych wydatkach, ktore obejmuja odsetki od poszczegdlnych

zobowigzan. Gmina nie udzielata porgczen.

Zgodnie zart. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku
budzetowym oraz w kazdym kolejnym roku planowane obcigzenie splatg dlugu jest wyzsze niz
maksymalny wskaznik ustalony dla danego roku. Przy opiniowaniu Sktad Orzekajacy uwzglednit
sposoOb ustalenia relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w sposoéb wynikajacy ze
stanu prawnego oraz wzoru wieloletniej prognozy finansowej obowigzujacego w dniu podjecia

uchwaly o zaciagnieciu pozyczki.

Dokonujac analizy ksztaltowania si¢ tej relacji w nowym okresie splaty pozyczki Sktad
Orzekajacy stwierdzil, ze dla gminy Twordg w latach 2026-2034 planowane obcigzenie splata dlugu

jest w kazdym roku nizsze niz maksymalny dopuszczalny wskaznik sptaty, ustalony dla tego roku.

Wedtug aktualnie prognozowanych danych, obcigzenie splata dlugu wroku biezacym
planowane jest na poziomie 2,22% planowanych dochodéw biezacych budzetu przy maksymalnym
mozliwym poziomie 16,27%. Natomiast w okresie sptaty ksztaltowac si¢ ma nastepujaco:

- w 2026 roku 2,36% przy maksymalnym mozliwym poziomie 10,39%,

-w 2027 roku 2,19% przy maksymalnym mozliwym poziomie 8,93%,

- w 2028 roku 2,11% przy maksymalnym mozliwym poziomie 7,37%,
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-w 2029 roku 0,98% przy maksymalnym mozliwym poziomie 4,32%,
- w 2030 roku 0,28% przy maksymalnym mozliwym poziomie 2,08%,
-w 2031 roku 0,25% przy maksymalnym mozliwym poziomie 2,19%,
- w 2032 roku 0,23% przy maksymalnym mozliwym poziomie 2,64%,
- w 2033 roku 0,21% przy maksymalnym mozliwym poziomie 2,57%,

- w 2034 roku 0,20% przy maksymalnym mozliwym poziomie 2,50%.

Na podstawie art. 9 ust. 1a ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz.2500) dodanego ustawg zdnia
14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1927), w latach 2022-2025 regionalna izba obrachunkowa,
wydajac opini¢ o mozliwosci splaty zobowigzan, ocenia w szczego6lnosci wptyw planowanych
zobowigzan na realizacj¢ zadan publicznych, bowiem zaciggnigcie zobowigzan nie moze zagrazac
realizacji zadan publicznych przez jednostke samorzadu terytorialnego w roku budzetowym 1 latach
nastepnych.

W ocenie Sktadu Orzekajacego, na dzien wydawania opinii, zaciggni¢cie przedmiotowego
zobowigzania z tytutu pozyczki nie powinno zagraza¢ realizacji zadan publicznych przez gming
Tworo6g, w biezacym roku budzetowym oraz latach nastepnych. Réwnocze$nie Sktad Orzekajacy
zastrzega, ze w przypadku wystagpienia nowych okoliczno$ci dotad nieznanych, sytuacja finansowa

gminy Twordg moze ulec zmianie.

Biorgc pod uwage powyzsze wustalenia, IV Sklad Orzekajagcy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach orzekt jak w § 1.

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej 1zby

Obrachunkowej w Katowicach w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy IV Skladu Orzekajacego

Krzysztof Rog
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