
PTLEZES
RpcroNarNs.r Izev OenacHUNKowEJ

W KATOWICACH

Znak: WK-6100 l35l4lI2l13

Wvstapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby obrachunkowej w Kalowicach przeprowadzili w dniach

od 2 pu2rlzie.xlika do 22 listopada 2012 r. kontrolg kompleksow4 gospodarki finansowej

Gminy Zbroslawice za okres od 1 stycznia 2006 r' do 22listopada 2012 r.
Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu

3 grudnia 2012 r., kt6rego jeden egzemplarz pozostawiono wjednostce kontrolowanej.
Ponizej przedstawiam stwierdzone nieprawidlowosoi, wskazuj4c wnioski zmierzaj 4ce

do ich usunigcia i usprawnienia badanej dzialalnosci oraz osoby odpowiedzialne za

nieprawidlowe wykonywanie czynnoSci siuzbowych, stosownie do treici ar1. 9 ustawy z dnia

1 pu2dziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. u. z 2012 r. poz. 1 1 13).

W zakresie zam6wief putrlicznYch:

- Il zalo.esrc przygotowania w 2012 r. postgpowanict o udzielenie zam6wienia publicznego

w trybie przetargu nieograniczonego na roboty budowlane w zadaniu inwestyc,uinym
pn. 

',, 
Kompleksoia termomodernizacja budynku Zespoiu SzkOl w Wieszowie" opisano-sposob 

tlokory,+vania oceny spelniania warunku udzialu w postgpowaniu, dotyczqcego

iysponowania przez wykonawcdw personelem, kt6ry bgdzie uczestniczyt w wykonytvaniu

niniejszego zqmbwienia, r norur"iiin- art. 22 ust.4w zw z art T ust i ustawy z dnia

ZS itycaia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. LI. z 2A10 r' Nr 1i3, poz' 759

z p6tn. zm.).
It nku ktntroti ustalono, 2e Zamawiajqcy w ogloszeniu o zam6wieniu (sekcja III.3.4),

a takze w specyfikacji istotnych warunk,w zam6wienia (pkt 5.1.c), zawarl opis warunku

uclzialu w- postgpol|,aniu w zal<resie dyspanowania personelem, zgodnie z ktdrym

wykonawca musi wykazat sig dysponowaniem osrtbami posiadajqcymi wymagane

uprawnienia budowlane wynikajqce z postanowiefi ustaw z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
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budowlane (Dz.u. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623 z p6in. zm.) do kierowania robotami

budowlanyni w nastgpuj qcych specj alnoiciach :
a) konstrukcyino- b udowlanei :
6 insntacij"ej w zalcresie sieci instalacji i urzqdzefi cieplnych, wentylacyjnych,

gazowych, w o doc iqgowSlch i kanalizacyj nych.
Zgodnie natomiast ze stanem fahtycznym, opis niniejszego zam6wienia nie uwzglgdnial

piac zwiqzanych z obszarami specjalistycznej dziatalnoici zawodowej w budownictwie

w zal<resie:
- sieci sanitarnych, obejmujqcych sieci wodociqgowe, kanalizacyjne, gazowe i ciepLne

uzbrojenie terenu orqz
- insialacji sanitarnych, obejmujqcych instalacje wodociqp;owe, kanalizacyjne' cieplne

i klimatyzacyj no- wentYlacYjne.
Stwierdzenia tutai l4)ymaga, 2e warunki nadawania uprawniefi budowlanych w lqtach

poprzednich, tj. w laiach tgZS - lSSq, olcrellone zostaly w ustawie z dnia 24 paidziernika
'lSZq 

r. Prqwo budowlane, kt6ra weszla w 2ycie z dniem I marca 1975 r' oraz

w rozporzqdzeniu Ministra Gospodarki Terenowej i Ochrony Srodowiska z dnia 2,0- lutego

1975 r. w sprawie samodzietiych funkcji technicznych w budownictwie (Dz. U. Nr B,

poz. 46 z pbln. zm.).'Tym 
samym, Zamawiajqcy bezpodstawnie rozszerzyl zakres wymaganych upraw,nien

iudowlaiych do obszai6w speciitistycznei dzialalnoici zawodowej w budowniclwie, kt6re

nie byty objgte przedmiotem niniejszego zamiwienia, tj':
- ,irri" toittoriych - obejmujqcych iieci wodociqgowe' kanalizacyjne' gazowe i cieplne

uzbrojenie terenu oraz
- insialacji sanitarnych - obejmujqcych instalacje wodociqgowe, kanalizacyjne, cieplne

i ldimatyzciryj no - w e ntYl acYj ne'
OpX sposoiu dokonyvania ocerry spelnienia warunk6tt' udzialu w postgpowaniu zostal

,porrqdrory prrez 6wczesnego Kierownika Referatu Gospodarki Komunalnej i Inwestycii

i Uriga"i" C*iny Zbroslawice przy udziale Podinspehora,ww Referatu'

Specyp*acig istitnych *orunk6, zamdwienia zatwierdzil p. It/ieslaw Olszewsbi - Wdit

Gminy Zbroslawice.

Il zalcresie przygotovrann i przeprowadzenia w 20ll r' postepowania o .udzielenie
zam1wienia 

-publi""nrgo 
w tiybii ptzetargu nieograniczonego na robotl' budowlane

w zadaniu 
'inwestycyjnyrn 

pi. ,,kompkksowa termomodernizacja budynkow szk6l

w Podstawowych w Czekanowie i Ziemigcicach":
o zaniechano zawarcia w ogloszeniu o zam|wieniu, zamieszczonym w Biule$mie

Zam6wieh Fublicznych, opisu sposobu dokonynuania oceny spelnienia warunkdw

udzialu w postgpow:aniu dityczqiych wiedzy i doiw,iadczenia oraz os6b zdolnych do

wykonania- zam^wienia, pomimo' ie warunki te zostaly opisane w spec\fikacji istotnych

warunk1w zam6wienia.
Naruszony tym zostal arr. 41 ph 7 w zwiqzku z nrt 7 ust l ustawy z dnia 29 stycznia

2004 r. Prawo zamdwiefi publicznych (Dz. U' z 2010 r' Nr 1l j' poz 759 z pdin' zm')

Powy2sze ogloszenie o zam6wieniu nie zawieralo opisu sposobu dokorynv,ania oceny

,pntiin"io iarunkow udzialu y) postgpowaniu doty,czqcych wiedzy i doSwiadczenia oraz

is6b zdotnych 
'do wykonania zim6wienia. Warunki te zostaly natomiast sformutowane

i specyfikacii istotiych warunkdw zam|wienia (odpowiednio pkt 5'2 i 5'4 specyJikacii

istotnych w arunk6w zam6wienia).
Zamiwiajqcy konkretyzujqc warunki podmiotowe, o kt1rych mowa w ar,t' 22 ust' l

,*. urto.y winien dikonat w specy.fikacji istotnych viarunk6w zam6wienia oraz



ogloszeniu o zam6wieniu opisu slosobu dokonl+vania oceny ich spelniania. ObowiQzki
w tym zalcresie naWadajq na Zamawiajqcego odpowiednio art. 36 ust. I pkt 5 oraz art. 4l
pkt 7 ustawy Prawo zamdwieri publicznych.
Projekt ogloszenia o zam6wieniu oraz specyfikacjg istotnych warunk6w . zam6wienia
w opisyuanym przetargu nieograniczonym sporzqdzil Podinspekior oraz Refe1ent Referatu
Gospodarki Komunalnej i Inweslycji w Urzgdzie Gminy Zbroslawice.

. zaniechano wezwania wykonawcy, kt6rego oferta zostqla wybrana jako
najkorzystniejsza, do uzupelnienia dokumentiw, hdre mialy potwierdzi1 spelnienie
warunku udzialu w postgpowaniu, dotyczqcego dysponowaniem osobami zdolnymi do
wykonania zamdwienia.

Powyiszym naruszony zostal art. 26 ust. 3 ustawy z dnia 29 s1)cznia 2004 r. Prcwo
zamdwiefi publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr I 13, poz. 759 z p62n. zm.).
Zamawiajqcy w ogloszeniu o zamdwieniu, a tak2e w specyfikncji istotnych warunk6w
zam|wienia (pkt 5.4), zawarl opis warunku udzialu w postgpowaniu w zalvesie
dysponowania persohelem, kt6ry bgdzie uczestniczyt w wykonywaniu zam6wienia, zgodnie
z kt6rym wykonawca musi wykazat sig dysponowaniem osobami posiadajqcymi wynagane
uprawnienia budowlane wynikajqce z postanowie{t usta )y z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623 z pbin. zm.) do kierowania robotami
budowlanyrui w nastgpuj qcych specj alno i ciach:
a) konstrukcyjno- budowlanej;
b) instalacyjnej w zalvesie sieci instalacji i urzqdzefi cieplnych, wentylacyjnych,
gazowych, wodociqgowych i kanalizacyj nych.
It/ wyniku kontroli ustalono, 2e wykonawca, na rzecz kthrego zostalo udzielone niniejsze
zam6wienie, w celu potwierdzenia spelnienia powyzszego, zalqczyl do zlozonej oferty
wykaz os6b, kt6re bgdq uczestniczyt w wykonaniu zam6wienia oraz oiwiadczenie, 2e osoby
h6re bgdq uczestniczyt w wykonlnuaniu zam6wienia posiadajq wymagane uprawnienia.
W wykazie os6b wykonawca ten wskazal dwie osoby, kt1rymi dysponuje, o nastgpujqcych
kw alifi kacj ac h z aw o dowyc h :
- Kierownik budowy legitymuje sig uprawnieniami do wykory'+vania samodzielnej funkcj i
projektanta oraz kierownik budowy nr ewid. 9l l/94 oraz
- Kierownik rob6t sanitarnych, in?ynier urzqdzeri sanitarnych nr ewid' 396/78.
Z tak sporzqdzonego wykazu osdb nie wynika, czy wykazane w nim osoby na stanowiska
Kierownika budowy oraz Kierownika robdt posiadajq uprawnienia budowlane
przewidziane przez Zamawiaj qcego w spe cyJikacj i.
Stwierdzenia ponadto wymaga, ze pracownicy jednostki kontrolowanej nie przedlo/yli
do kontroli kserokopii uprawniefr budowlanych, h6rymi legitymujq sig osoby wskazane
w wykazie os6b, a ktdre to dokumenty wykonawca ten zobowiqzal sig przedlozyt po
wyborze jako najkorzystniejszej jego oferty, a przed podpisaniem umowy - zgodnie ze
swoim oiwiadczeniem, stanowiqcym zalqcznik nr 5 do specyfikacji istotnych warunkdw
z amdw ienia o r az ofe rty.
Stosownie do treici art. 26 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamfwiefi
publicznych (Dz.U. z 2010 r. Nr I13, poz. 759 z pdin. zm), Zamawiajqcy wzwa
wykonawc6w, ktdrzy w okreilonym terminie nie zlo2yli wymaganych przez zamawiajqcego
oiwiadczeri lub dokument6w, o kt6rych mowa w art. 25 ust. l, lub kt1rzy nie zlo2yli
pelnomocnictw, albo kt6rzy zlozyli wymagane przez zamawiajqcego oiwiadczenia
i dokumenty, o ktdrych mowd w drt. 25 ust. 1, zawierajqce blgdy lub h6rzy zloiyli wadliwe
pelnomocnictwa, do ich zloZenia w wyznaczonym telminie, chyba 2e mimo ich zlo2enia
oferta wykonawcy podlega odrzuceniu albo konieczne byloby uniewainienie postgpowania.



Z powy2szych wzglgd6w, Zamawiajqcy zobowiqzarty ,byl w trybie poryZszego przeptsu

*i*ie *ykorowig'do uzupelnienii nastgpujqcych dokument,w: wykazu os6b,,h6re bgdq

uczestniciyt w wykonywiniu zam|wieiia oraz oiwiadczenia, 2e osoby h6re bgdq

uczestniczyt w wykonyut ahiu zam6w ie nia po siadaj q wymagane uprawni enia

ir"ylrryoa nieprawiitowoici bylo nierzeielne wykonyvv,anie obowiqzk1w przez czlonk6w

komisjip,rzetargowej,powolanejwczteroosobowymskladzienapodstawieZarzqdzenia
nr IOZiOl I W6jta Gminy Zbroslawice z dnia 24 maja 201 I r'

Wniosek nr I
Wzmocnidnadz5rnadpracownikamiUrzgduGminyZbroslawicewzakresie
przygotowania postgpowaf o udzielenie zam6wienia publicznego' a tak2e nad

czlontami komisji przetargowych w zakresie przeprowadzenia postQpowan

o udzielenie zam6wlei, publicznych, stosownie do art. '1 ust. 1, arl. 22 ust. 4,

art.26 ust. 3 ustawy zinia 2g stycznia 2004 r. Prawo zam6wieh publicznych

(Dz.tJ.z2010 r. Nr 113, poz.759 zp62n'zm') '

W zakresie ksiggowoSci i sprawozdawczo5ci:

- w 20ll r. w [Jrzgdzie Gminy w zbroslawicach prowadzono szeit dziennik'w czgiciowych

grupujqcych zdarzenia widlug ich rodzaj6w Y y.Ylj?* rachunkowoici wprowadzonej

Zouqii"in* W6jta Gminy ibroslawice Nr 403/2010 z dnia 29 grudnia 2010 r. ze

zmianami nie zawarto wykizu prowadzonych dziennik'w czgiciowych, co bylo niezgodne

z art. l0 ust. I ph 3 lit. b uicr,vy z dnia 29 wrzeinia 1994 r. o rachunkowoici (Dz- U.

z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 zp6in. zm.)'
Z g o d n i e z d r t . ] 0 u s t . 2 u s t a w y o r a c h u n k o w o 1 c i d o u s t a l e n i a i a w u a l i z o w a n i a
dikumentacji w sprawie zasad rachunkowoici zobowiqzany jest kierownik-jednostki. ^
Odpowiedzialnoit za powyzszq nieprawidlowoS| po.nosi Zastgpca Skarbnika Gminy

zbroslawice. Nadzor w tym zal<resie 
-sprawowala 

p. Marzena zolgdziewska - Blaszczyk -

Skarbnik GminY Zbr o slawic e.

Wniosek nr 2
Uzupelnii dokumentacjg opisujqc4 ptzyjqte przez j ednostkg zasady (politykg)

rachunlowoSciowykaz'pro.wadzonychdziennik6wczE6ciowych,stoso\Mfedo
art. 10 ust. 1 pkt i lit. t oraz art.10 ust.2 ustawy z dnia 29 wrze{nia 7994 r.

o rachunkowodii (Dz. U. 22009 r' Nr 152, poz' 1223 zp62n' zm')'

- Na wydrukach dziennika lcsiggoway'r Urzgdu Gmiryt w Zbroslawicach z 201 I r"

,pouqd"ory"h na podstawie 
'"*t. 

t S ust 6 ustawy z dnia 29 wrzeinia 1994 r'

o raciunkowoici (Dz. U. z 200g r. Nr 152, poz. 1223 z p6in.zm.), nie zawarto element6w

zapisu ksiggow e go wymaganych przepis ami przltw-ol anej urtawy'
- Na I I6'iapisiw ksfggowych wprowadzonych do dziennika czgiciowego Dziennik PKM

w 20il r. 112 nie posiidato ipisu operacji, co bylo niezgodne z art. 23 ust. 2 pkt 3

ustawy z dnia 29 wrzeinia I994 r. o rachunkowoici,
- Wszystkie zapisy l<siggowe wprowadzone do,dziennik|w oznaczone byly datq operacii

gospodarrr"i ,' rozuiieniu ,ito,y o rachunkowoici oraz datq wystawienia dokumentu'

Trik natomiast byto daty zapisu l<siggowego, o h6rej mowa w art' 23 usL 2 pkt 4 ustawy

z dnia 29 wrzeinia 1994 r. o rachinkowoici. Datq zapisu w rozumieniu przepisbw tej

ustawy jest data faktycznego wprowadzenia zapisu do ewidencji lcsiggowej'



Zadania w zalcresie prowadzenia laiggowoiri (lrrgdu Gminy w Zbroslawicach naleialy do
pracownikdw Referatu Ksiggowoici. Nadz6r w tym zabesie sprawowala p. Marzena
Zolgdziewska - Blaszczyk - Skarbnik Gminy Zbroslawice.

Wniosek nr 3
Wzmocni6 nadz6r nad ptacownikami Urzgdu Gminy w Zbroslawicach w zakresie
prawidlowego sporz4dzania wydruk6w ksi4g rachunkowych lub przenoszenia ich
heici na informatyczny nofnik danych, stosownie do art. 13 lust. 6 oraz art.23
ust. 2 pkt 3 i pkt 4 ustawy z drr:a 29 wrzeSnia 7994 t. o rachunkowoici
(Dz. rJ. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p52n.zm.), maj4c na twadze art. 68 otaz
ar1. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157,po2. 1240 zp62n. zm.).

W zakresie rozliczefi z jednostkami organizaryjnymi

- Zaniechano ustanov)ienia trwalego zarzqdu na rzecz jednostek organizacyjnych Gminy
Zbroslawice, co dotyczylo: trzech szk6l podstawowych, pigciu gminnych przedszkoli,
Zespolu Szkol w Zbroslawicach, Zespolu Szk6l Ogdlnoksztalcqcych w Kamiericu, Zakladu
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Zbroslcnvicach, Gminnego Zespolu Obslugi
Placdwek Oiwiatowych w Zbroslawicach oraz Gminnego Oirodka Pomocy Spolecznej
w Zbroslawicach.
Stosownie do art.43 ust. I ustawy z dnia 2l sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomoiciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz.2603 z p6in zm) trwaly zarzqd jest

formq prawnq wladania nieruchomoiciq przez jednostkg organizacyjnq.
Prowadzenie spraw w zakresie oddawania w trwaly zarzqd nieruchomolci bgdqcych
wlasnoiciq Gminy naleialo do 2011 r. do obowiqzk,w bylego Podinspektora Referatu
Gospodar'ki Nieiuchomoiciami i Ochrony Srodowiska Urzgdu Gminy Zbroslawice.
Bezpoiredni nadz'r nad pracownikiem sprawowal byly Kierownik w/w Referatu.
Od 2011 r. prowadzenie spraw w powyZszym zakresie nale^alo do trzech pracownikdw na
stanowiskach odpowiednio: Referenta, Podinspektora oraz Inspehora w w/w Referacie
Nieprawidlowoi' ta zostala stwierdzona w trakcie poprzedniej knntroli przeprowadzonej
przez RIO w Katowicach za oktes od I stycznia 2004 r. do 2 grudnia 2008 r. i od tamtego
okresu trwaty zarzqd ustanowiono jedynie na czterech jednostkach, na oimiu jednostkach

podjgto dzialania (w wigkszolci przypadkdw dopiero w latach 20ll - 2012) w celu'ustanowienia 
trwalego zarzqdu a w zal(esie pigciu jednostek nie podjgto Zadnych

czynnoici.

Wniosek nr 4
Podj46 dziatania w celu ustanowienia trwalego zarz4du w stosunku do
nieruchomo5ci bgd4cych we wladaniu jednostek organizacyjnych Gminy
Zbroslawice, maj4c nauwadze przepisy arl. 43 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r'

o gospodarce nieruchomo6ciami (Dz. U. 22004 t. Nr 261, poz. 2603 z p62n. zm'),

arl. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990 t. o samotz4dzie gmimym
(Dz. IJ. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p62n. z:rn.) oraz art. 61 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postqpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r'

Nr 98. poz. 1071 z p62n. zm-).



Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z drna 7 puadziemika 1992 t. o regionalnych

izbach obrachunkowych (Dz. IJ. z 2012 r. poz. 1113), sprawozdanie o sposobie _realizacji
*'niort O* pokontrolnych na\eay przedloiry| Regionalnej Izbie Obrachunkowej

w Katowicach, w terminie 30 dni od daty ohzymania niniej szego wyst4pienia'

Do wniosk6w pokontlolnych zawartego w niniejsn,'rn wyst4pieniu przysluguje prawo

z$oszenia zastrzeZehw zakresie wymienionym w att' 9 ust' 4 ustawy z dniaT pu1dziemlka

t6gZ r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrze2enia mo1na wnosi6 do Kolegium

tutej szej Izby-, w terminie 14 dni od daty otrzymania wyst4pienia pokontrolnego'
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