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PREZES

REGIONALNEJ IzBY OBRACHUNKOWEJ Katowice, 28 stycznia 2013 1.
W KATOWICACH

Znak: WK-6100/35/4/12/13

Pan

Wieslaw Olszewski
Wejt Gminy
Zbroslawice

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 2 pazdziernika do 22 listopada 2012 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowe;j
Gminy Zbrostawice za okres od 1 stycznia 2006 r. do 22 listopada 2012 1.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu
3 grudnia 2012 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

Ponizej przedstawiam stwierdzone nieprawidlowosci, wskazujge wnioski zmierzajace
do ich usunieciz i usprawnienia badanej dzialalnosci oraz osoby odpowiedzialne za
nieprawidtowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do tredci art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113).

W zakresie zaméwien publicznych:

— W zakresie przygotowania w 2012 r. postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego
w trybie przetargu nieograniczonego na roboly budowlane w zadaniu inwestycyjnymi
pn. ,, Kompleksowa termomodernizacja budynku Zespotu Szkol w Wieszowie” opisano
sposéh dokonywania oceny spelniania warunku udzialu w. posigpowaniv, dotyczgcego
dysponowania przez wykonawcéw personelem, kiéry bgdzie uczestniczy¢ w wykorywaniu
niniejszego zamowienia, z naruszeniem art. 22 ust. 4 w zw. z artl. 7 ust. 1 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieri publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759
z pozn. zm.). ‘ :

W toku kontroli ustalono, ze Zamawiajgcy w ogloszeniu o zamowieniu (sekcja 1I1.3.4),
a takze w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia (pkt 5.1.¢), zawarl opis warunku
udzialu w postepowaniu w zakresie dysponowania personelem, zgodnie z kidrym
wykonawca musi wykazaé si¢ dysponowaniem osobami posiadajgcymi  wymagane
uprawnienia budowlane wynikajgce z postanowieh usiawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
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budowlane (Dz.U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623 z pozn. zm.) do kierowania robotami

budowlanymi w nastepujgeych specjalnosciach:

a) konstrukcyjno- budowlanej;

b) instalacyjnej w zakresie sieci instalacji i urzqdzers cieplnych, wentylacyjnych,
gazowych, wodociggowych i kanalizacyjnych.

Zgodnie natomiast ze stanem faktycznym, opis niniejszego zamoéwienia nie uwzglednial

prac zwigzanych z obszarami specjalistyczne] dziatalnosci zawodowej w budownictwie

w zakresie:

- sieci sanitarnych, obejmujgcych sieci wodociggowe, kanalizacyjne, gazowe i cieplne

uzbrojenie terenu oraz

- instalacji samitarnych, obejmujgcych instalacje wodociggowe, kanalizacyjne, cieplne

i klimatyzacyjno- wentylacyjne.

Stwierdzenia tutaj wymaga, ze warunki nadawania uprawnien budowlanych w latach

poprzednich, tj. w latach 1975 - 1994, okreslone zostaly w ustawie z dnia 24 paZdziernika

1974 r. Prawo budowlane, ktéra weszla w zycie z dniem 1 marca 1975 r. oraz

w rozporzqdzeniu Ministra Gospodarki Terenowej i Ochrony Srodowiska z dnia 20 lutego

1975 . w sprawie samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie (Dz. U. Nr §,

poz. 46 z pézin. zm.).

Tym samym, Zamawiajgcy bezpodstawnie rozszerzyl zakres wymaganych uprawnien

budowlanych do obszaréw specjalistyczne] dzialalnosci zawodowej w budownictwie, ktére

nie byly objete przedmiotem niniejszego zamowienia, 1j..

- sieci sanitarnych - obejmujgcych sieci wodociggowe, kanalizacyjne, gazowe i cieplne

uzbrojenie terenu oraz

- instalacji sanitarnych - obejmujgcych instalacje wodociggowe, kanalizacyjne, cieplne

i klimatyzacyjno- wentylacyjne.

Opis sposobu dokonmywania oceny speinienia warunkéw udzialu w postgpowaniu zostal

sporzqdzony przez éwczesnego Kierownika Referatu Gospodarki Komunalnej i Inwestycji

w Urzedzie Gminy Zbrostawice przy udziale Podinspektora ww. Referatu.

Specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia zatwierdzil p. Wieslaw Olszewski — Wojt

Gminy Zbrostawice.

W zakresie przygolowania i przeprowadzenia W 2011 r. postepowania o udzielenie
zaméwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na roboty budowlane
w zadaniu inwestycyjnym pn. ,, Kompleksowa termomodernizacja budynkow Szkdl
w Podstawowych w Czekanowie | Ziemigcicach”:

o zaniechano zawarcia w ogloszeniu o zamdwieniu, zamieszczonym W Biuletynie
Zamdéwier Publicznych, opisu sposobu dokonywania “cceny spetnienia warunkow
udzialu w postepowaniu dotyczqcych wiedzy i doswiadezenia oraz 0sob zdolnych do
wykonania zaméwienia, pomimo ze warunki te zostaly opisane w specyfikacji istotnych
warunkéw zamowienia.

Naruszony tym zostal art. 41 pkt 7 w zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia

2004 r. Prawo zaméwie publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pézn. zm.)

Powyzsze ogloszenie o zamdéwieniu nie zawieralo opisu sposobu dokonywania oceny

spelnienia warunkéw udziatu w postgpowaniu dotyczqcych wiedzy i doSwiadczenia oraz

0s6b zdolnych do wykonania zamowienia. Warunki te zostaly natomiast sformutowane

w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia (odpowiednio pkt 5.2 i 5.4 specyfikacji

istotnych warunkéw zaméwienia).

Zamawiajgcy konkretyzujge warunki podmiotowe, o ktérych mowa w art. 22 ust. I

ww. ustawy winien dokonaé w specvfikacji istotnych warunkow zamowienia oraz
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ogloszeniu o zamdéwieniu opisu sposobu dokonywania oceny ich spetniania. Obowiqzki
w tym zakresie nakladajg na Zamawiajgcego odpowiednio art. 36 ust. I pkt 5 oraz art. 41
pkt 7 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Pro;ekr ogloszenia o zamdwieniu oraz specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia
w opisywanym przelargu nieograniczonym sporzqdzit Podinspektor oraz Referenr Referatu
Gospodarki Komunalnej i Inwestycji w Urzedzie Gminy Zbrostawice.

e zaniechano wezwania wykonawcy, kitdrego oferta zostala wybrana  jako
najkorzysiniejsza, do uzupelnienia dokumentow, kidre mialy potwierdzi¢ spelnienie
warunku udziatu w postepowaniu, dotyczgcego dysponowaniem osobami zdolnymi do
wykonania zamdwienia.

Powyzszym naruszony zostal art. 26 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo

zaméwien: publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pdzn. zm.).

Zamawiajgcy w ogloszeniu o zamdwieniu, a takze w specyfikacji istotnych warunkow

zaméwienia (pkt 5.4), zawart opis warunku udzialu w postgpowaniu w zakresie

dysponowania personelem, kidry bedzie uczestniczyé w wykonywaniu zaméwienia, zgodnie

z kidrym wykonawca musi wykazaé sig dysponowaniem osobami posiadajgcymi wymagane

uprawnienia budowlane wynikajgce z postanowien ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo

budowlane (Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623 z pézn. zm.) do kierowania robotami
budowlanymi w nastepujgcych specjalnosciach:

a) konstrukcyjno- budowlanej,

b) instalacyjnej w zakresie sieci instalacii i urzgdzen cieplnych, wentylacyjnych,

gazowych, wodociggowych i kanalizacyjnych.

W wyniku kontroli ustalono, ze wykonawca, na rzecz ktorego zostalo udzielone niniejsze

zaméwienie, w celu potwierdzenia spelnienia powyzszego, zalqczyl do zlozonej oferty

wykaz 0s6b, kidre bedqg uczestniczyé w wykonaniu zamowienia oraz oswiadczenie, ze 0soby
ktére bedg uczestniczy¢é w wykonywaniu zaméwienia posiadajg wymagane uprawnienia.

W wykazie 0s6b wykonawca ten wskazal dwie osoby, ktérymi dysponuje, o nastepujgcych

kwalifikacjach zawodowych:

- Kierownik budowy legitymuje sie uprawnieniami do wykonywania samodzielnej funkcji

projektanta oraz kierownik budowy nr ewid. 911/94 oraz

- Kierownik robdt sanitarnych, inzynier urzqdzen sanitarnych nr ewid. 396/78.

Z tak sporzqdzonego wykazu 0séb nie wynika, czy wykazane w nim osoby na stanowiska

Kierownika budowy oraz Kierownika robdt posiadajg uprawnienia budowlane

przewidziane przez Zamawiajgcego w specyfikacji.

Stwierdzenia ponadto wymaga, ze pracownicy jednostki kontrolowanej nie przedlozyli

do kontroli kserokopii uprawnien budowlanych, ktorymi legitymujq sie osoby wskazane

w wykazie 0s6b, a ktdre to dokumenty wykonawca ten zobowigzal sig przediozyc po

wyborze jako najkorzystniejszej jego oferty, a przed podpisaniem umowy - zgodnie ze

swoim o$wiadczeniem, stanowigcym zalgcznik nr 5 do specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia oraz oferty.

Stosownie do tresci art. 26 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdéwien

publicznych (Dz.U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pdin. zm.), Zamawiajgcy wzywa

wykonawcéw, ktorzy w okreslonym terminie nie zlozyli wymaganych przez zamawiajgcego
oswiadczen Iub dokumentéw, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1, lub ktérzy nie zlozyli
pelnomocnictw, albo ktdrzy zlozyli wymagane przez zamawiajgcego oSwiadczenia

i dokumenty, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1, zawierajqce bledy lub kidrzy zlozyli wadliwe

pelnomocnictwa, do ich zlozenia w wyznaczonym terminie, chyba ze mimo ich zlozenia

oferta wykonawcy podlega odrzuceniu albo konieczne byloby uniewaznienie postgpowania.



7 powyzszych wzgledéw, Zamawiajgcy zobowigzany byt w trybie powyiszego przepisu
wezwaé wykonawce do uzupetnienia nastepujgcych dokumentow. wykazu 0s6b, ktore bedg
uczestniczyé w wykonywaniu zamowienia oraz oSwiadczenia, ze osoby ktore bedg
uczestniczy¢ w wykonywaniu zamowienia posiadajq wymagane uprawnienia.

Przyczyng nieprawidlowosci bylo nierzetelne wykonywanie obowigzkéw przez czlonkéw
komisji przetargowej, powolanej w czieroosobowym skladzie na podstawie Zarzqdzenia
Nr 107.2011 Wéjta Gminy Zbrostawice z dnia 24 maja 2011 r.

Whiosek nr 1

Wzmoceni¢ nadzér nad pracownikami Urzgdu Gminy Zbroslawice w zakresie
przygotowania postgpowan o udzielenie zambwienia publicznego, a takze nad
cztonkami komisji przetargowych w zakresie przeprowadzenia postgpowan
o udzielenie zaméwien publicznych, stosownie do art. 7 ust, 1, art. 22 ust. 4,
art, 26 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych
(Dz. U.z2010 1. Nr 113, poz. 759 z pozn. Zm.).

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczoscei:

— W 2011 r. w Urzedzie Gminy w Zbrostawicach prowadzono sze$é dziennikéw czesciowych
grupujgcych  zdarzenia wedlug ich rodzajéw. W polityce rachunkowosci wprowadzonej
Zarzgdzeniem Wojta Gminy Zbrostawice Nr 403/2010 z dnia 29 grudnia 2010 r. ze
zmianami nie zawarto wykazu prowadzonych dziennikéw czesciowych, co bylo niezgodne
z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b ustawy z dnia 29 wrzesnia 1 994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
22009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.).

Zgodnie z art. 10 wst. 2 ustawy o rachunkowosci do ustalenia i aktualizowania
dokumentacji w sprawie zasad rachunkowosci zobowigzany jest kierownik jednostki.
Odpowiedzialnos¢ za powyiszg nieprawidlowo$¢ ponosi Zastgpca Skarbnika Gminy
Zbrostawice. Nadzér w tym zakresie sprawowata p. Marzena Zoledziewska - Blaszczyk —
Skarbnik Gminy Zbrostawice.

Whiosek nr 2

Uzupehi¢ dokumentacje opisujaca przyjete przez jednostke zasady (polityke)
rachunkowosci o wykaz prowadzonych dziennikow cze$ciowych, stosownie do
art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b oraz art.10 ust.2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.).

— Na wydrukach dziennika ksiggowar Urzedu Gminy w Zbrostawicach z 2011 r,
sporzqdzonych na podstawie art. 13 ust. 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 .
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn.zm.), nie zawarto elementow
zapisu ksiggowego wymaganych przepisami przywolanej ustawy:

- Na 116 zapiséw ksiggowych wprowadzonych do dziennika czgSciowego Dziennik PKM
w 2011 r. 112 nie posiadalo opisu operacji, co bylo niezgodne z art. 23 ust. 2 pkt 3
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci,

- Wszystkie zapisy ksiggowe wprowadzone do dziennikéw oznaczone byly datq operacji
gospodarczej w rozumieniu ustawy o rachunkowosci oraz datg wystawienia dokumentu,
brak natomiast bylo daty zapisu ksiggowego, o ktorej mowa w art. 23 ust. 2 pkt 4 ustawy
2 dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci. Datq zapisu w rozumieniu przepisow tej
ustawy jest data faktycznego wprowadzenia zapisu do ewidencji ksiggowej.
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Zadania w zakresie prowadzenia ksiegowosci Urzgdu Gminy w Zbrostawicach nalezaly do
pracownikéw Referatu Ksiggowosci. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Marzena
Zoledziewska - Blaszczyk — Skarbnik Gminy Zbrostawice.

Whiosek nr 3

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy w Zbrostawicach w zakresie
prawidtowego sporzadzania wydrukéw ksiag rachunkowych lub przenoszenia ich
tresci na informatyczny nosnik danych, stosownie do art. 13 ust. 6 oraz art. 23
ust. 2 pkt 3 i pkt 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn.zm.), majac na uwadze art. 68 oraz
art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.).

W zakresie rozliczen z jednostkami organizacyjnymi

— Zaniechano ustanowienia trwalego zarzqdu na rzecz jednostek organizacyjnych Gminy
Zbrostawice, co dotyczylo: trzech szkél podstawowych, pigciu gminnych przedszkoli,
Zespotu Szkol w Zbrostawicach, Zespolu Szkol Ogélnoksztatcqgcych w Kamieticu, Zakladu
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Zbroslawicach, Gminnego Zespolu Obstugi
Placowek Oswiatowych w Zbrostawicach oraz Gminnego OSrodka Pomocy Spolecznej
w Zbrostawicach.

Stosownie do art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z poin. zm.) trwaly zarzgd jest
formq prawng wladania nieruchomosciq przez jednostkg organizacyjng.

Prowadzenie spraw w zakvesie oddawania w trwaly zarzqd nieruchomosci bgdgcych
wlasnoscig Gminy nalezato do 2011 r. do obowiqzkéw bylego Podinspektora Referatu
Gospodarki  Nieruchomosciami i Ochrony Srodowiska Urzedu Gminy Zbroslawice.
Bezposredni nadzér nad pracownikiem sprawowal byly Kierownik w/w Referatu.
Od 2011 r. prowadzenie spraw w powyzszym zakresie nalezalo do trzech pracownikéw na
stanowiskach odpowiednio: Referenta, Podinspektora oraz Inspektora w w/w Referacie.
Nieprawidlowosé ta zostala stwierdzona w trakcie poprzedniej kontroli przeprowadzonej
przez RIO w Katowicach za okres od 1 stycznia 2004 r. do 2 grudnia 2008 r. i od tamtego
okresu trwaly zarzqd ustanowiono jedynie na czterech jednostkach, na osmiu jednostkach
podjeto dziatania (w wigkszoSci przypadkow dopiero w latach 2011 - 2012) w celu
ustanowienia trwalego zarzqdu a w zakresie pigciu jednostek nie podjeto zadnych

CZYNnosci.

Whiosek nr 4
Podjgé dziatania w celu ustanowienia trwalego zarzadu w stosunku do

nieruchomosci bedacych we wiadaniu jednostek organizacyjnych Gminy
Zbrostawice, majac na uwadze przepisy art. 43 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.),
art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) oraz art. 61 ustawy z dnia
14 czerweca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r.
Nr 98, poz. 1071 z pdzn. zm.).



Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 1. poz. 1113), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskow  pokontrolnych nalezy  przedtozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowe;
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartego w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezef w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.
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