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PREZES

REGIONALNEJ IzBY OBRACHUNKOWEJ Katowice, 25 stycznia 2016 r.
W KATOWICACH
Znak:WK-610/38/4/15/16
Pan
Andrzej Strzedulla
Burmistrz
Krzanowic

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili
w dniach: od 21 wrzesnia do 10 listopada 2015 r., kontrole kompleksowa gospodarki
finansowej Gminy Krzanowice za okres od 1 stycznia 2011 r. do 10 listopada 2015 r.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu
25 listopada 2015 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegolne nieprawidtowosci,  wskazujgc wnioski
zmierzajgce do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113

z pozn. zm.).
W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczoSci:

— W dokumentacji opisujgcej zasady (politykg) rachunkowosci jednostki, wprowadzonej
zarzqdzeniem Nr 111/360/68/13 Burmistrza Krzanowic z dnia 24 czerwca 2013 r. w sprawie
ustalenia zakladowego planu kont oraz szczegblowych zasad rachunkowosci dla Gminy
Krzanowice wraz z zalgcznikami zaniechano:

- opisu systemu przeiwarzania danych (opisu systemu informatycznego), zawierajgcego
wykaz programéw, procedur lub funkcji, w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz
z opisem algorytméw i parametréw, okreslenia wersji oprogramowania i daty rozpoczecia
jego eksploatacji, wynikajgcego z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i ¢ ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. 0 rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pézn. zm.),

- okreSlenia wykazu prowadzonych ksigg rachunkowych (wykazu zbioréw danych
tworzgcych  ksiggi rachunkowe na informatycznym nosniku danych), wzajemnych
powiazan, w mysl art. 13 ww. ustawy o rachunkowosci,

- okreSlenia dat jakie nalezy wprowadzal przy zapisach ksiggowych w dziennikach
czeSciowych. W momencie wprowadzania zapisu pokazujq sig zdefiniowane rézne daty,
a w praktyce wprowadzana byla jedna data, w mysl art. 23 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy
o rachunkowosci, zapis ksiegowy powinien zawieraé date dokonania operacji, datg
dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe zapisu oraz date zapisu,
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- okreslenia daty do ktdérej wplywajqce dokumenty ksiegowe w danych miesigcu majg by¢
zaliczane do okresu sprawozdawczego za poprzedni miesigc, W mysl art. 20 ust. 1 ww.
ustawy o rachunkowosci,

- wyszczegdlnienia kont ksigg pomocniczych prowadzonych technikq reczng oraz ich
powigzanie z kontami prowadzanymi w systemie informatycznym, w mysl art. 17 ww.
ustawy o rachunkowosci,

- wskazania, ze zapisy ksiggowe w ewidencji ksiggowej dotyczqce rozrachunkéw powinny
zawieraé termin platnosci, co umozliwialoby ustalenie stanu ewentualnych zobowigzan

wymagalnych, w mysl art. 24 ust. 4 pkt 2 ww. ustawy o rachunkowosci.

Ponadto, w zarzgdzeniu Nr 1/289/65/06 Burmistrza Krzanowic z dnia 5 wrzesnia 2006 r.
w sprawie przyjetych zasad rachunkowosci w Urzedzie Miejskim w Krzanowicach,
zapisano ,, ksiggi rachunkowe prowadzi sig przy uzyciu komputera, a ksiegi pomocnicze
prowadzone sq systemem recznym. Jednostka prowadzi konta ksiqg pomocniczych, ktdre
muszq byé powigzane z kontami syntetycznymi. Konta ksigg pomocniczych mozna
prowadzié  przy uzyciu komputera i (zw. systemen r¢cznym. Konta ksigg pomocniczych
prowadzi sig w szczegdlnosci dla: srodkéw trwalych, wartosci niematerialnych i prawnych,
pozostalych Srodkéw trwalych”. W zarzqdzeniu tym nie wskazano ksigg pomocniczych
prowadzonych w systemie recznym oraz ich powigzania z kontami syntetycznymi, zgodnie
z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
22002 r. Nr 76, poz. 694 z pézn. zm., Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z péin. zm., Dz.
U. z 2013 r. poz. 330 z pozn. zm.).

Zgodnie z art. 10 ust. 2 ww. ustawy o rachunkowosci, kierownik jednostki ustata w formie
pisemnej i aktualizuje dokumentacje opisujgcq przyjete przez Jjednostke zasady (politykg)

rachunkowosci.

Whiosek nr 1

Uzupelni¢ przepisy wewngtrzne regulujace polityke rachunkowosci jednostki,
stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a, b i ¢, art. 13, art. 23 ust. 2 pkt 2, art. 20
ust. 1, art. 17, art. 24 ust. 4 pkt 2 oraz art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pozn. zm.), majac na
uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach

publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).

W zakresie prawidlowosci sporzqdzania bilanséw z wykonania budzetu Gminy oraz
bilanséw Urzedu Miejskiego w Krzanowicach stwierdzono:

. w bilansach z wykonania budzetu Gminy Krzanowice sporzgdzonych wedtug stanu
na dzen 31 grudnia 2013 r., 31 grudnia 2014 r. wykazywano zobowigzania
krétkoterminowe jako zobowigzania diugoterminowe. Naruszono tym art. 3 ust. 1 pkt 22
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223
z péén. zm., Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z poézn. zm.) oraz § 17 ust. 6 rozporzqdzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandw
kont dla budzetu pahstwa, budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz parstwowych jednostek budietowych majgcych  siedzibe poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pézn. zm., Dz. U. z 2013 r., poz. 289).
Zgodnie z definicig zawartq w powyzszym przepisie ustawy o rachunkowosci, przez
zobowigzania krdtkoterminowe rozumie Si¢ 0g6l zobowiqgzan z tytulu dostaw i ushug,



a takze calo$é lub te czesé pozostalych zobowiqzah, ktdre stajq si¢ wymagalne w ciggu
12 miesiecy od dnia bilansowego. Powyzsze dotyczylo bilanséw z wykonania budzetu za:

- 2013 r., w ktérym w pozycji zobowiqgzania dlugoterminowe wykazano zobowiqgzania
krétkoterminowe w kwocie 129.689,00 z,

22014 r., w ktérym w pozycji zobowigzania dlugoterminowe wykazano zobowiqzania
krétkoterminowe w kwocie 59.879,00 zt.

. zaniechano sporzqdzania bilanséw dla jednostki budzetowej Urzqd Miejski
w Krzanowicach za 2012 r., 2013 r. i 2014 r.

Kontrolujgcym przedlozono tylko projekty bilanséw za 2012 r. i 2013 r. ito z czesci ksigg
rachunkowych dotyczgcych ,,wydatkéw”. Na drukach brak bylo podpiséw Kierownika
jednostki i Gléwnego Ksiggowego (Skarbnika Gminy). Na drukach bilanséw jednostki za
2012 r. i 2013 r. byt tylko podpis Specjalisty ds. ksiggowosci budzetowej. Nie przedfozono
bilanséw Ilub projektéw bilanséw za 2012 r. i 2013 r. z czesci ksigg rachunkowych
,,dochody podatkowe i budzetowe”.

Bilans jednostki Urzqd Miejski w Krzanowicach za 2014 r. sporzgdzono tylko z czgsci
ksigg rachunkowych dotyczqcych ,, wydatkéw” w dniu 24 kwietnia 2014 r. (korekta), ktdry
zostal podpisany przez p. Andrzeja Strzedulla — Burmistrza Krzanowic, brak bylo podpisu
Skarbnika Gminy. Na druku bilansu byt podpis Specjalisty ds. ksiegowosci budzetowej
Zgodnie z § 26 ust. 1 ww. rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.,
kierownicy jednostki sktadajq sprawozdanie finansowe odpowiednio dysponentom Srodkéw
budzetu wyzszego stopnia lub zarzqdom j.s.t. w terminie do dnia 31 marca roku
nastepnego. W mysl § 17 ust. 1 i ust. 3 ww. rozporzqdzenia, na dzier zamknigcia ksigg
rachunkowych jednostki — jednostki budzetowe i samorzgdowe zaklady budzetowe,
sporzqdzajg sprawozdania finansowe skladajgce sie z: bilansu, rachunku zyskow i strat
(wariant poréwnawczy), zestawienia zmian W funduszu, bilans powinien zawiera¢
informacje w zakresie ustalonym dla Jjednostki budzetowej w zalqczniku nr 5 do ww.

rozporzgdzenia.
Ponadto, w przedtozonym bilansie jednostki Urzqd Miejski w Krzanowicach za 2014 r. nie
podano danych w czeSci B — Informacje uzupelniajgce istotne dla rzetelnosci

i przejrzystosci sytuacji finansowej i majgtkowej.

Zadania w zakresie sporzqdzania bilansu jednostki budzetowej Urzedu nalezaly do
zakresu czynnosci Specjalisty ds. ksiggowosci budzetowej. Nadzér w tym zakresie
sprawowata Skarbnik Gminy.

Zgodnie z zakresami czynnosci bylego i obecnego Skarbnika Gminy do ich obowigzkéw
nalezalo opracowywanie sprawozdan finansowych z wykonania budzetu gminy.
Bilans z wykonania budzetu Gminy Krzanowice sporzqdzony na dziet 31 grudnia 2013 r.
podpisali: p. Sylwia Mosyrsz — byly Skarbnik Gminy i p. Manfred Abrahamczyk — byly
Burmistrz Krzanowic. Bilans z wykonania budzetu Gminy Krzanowice sporzqdzony na
dzietr 31 grudnia 2014 r. podpisali: p. Irena Liszka— Skarbnik Gminy i p. Andrzej

Strzedulla — Burmistrz Krzanowic.

Whiosek nr 2
Sporzadzié¢ bilans jednostki Urzedu Miejskiego w Krzanowicach za 2015 r.

w terminie do 31 marca roku nastepnego, zawierajgcy informacje w zakresie
ustalonym dla jednostki budzetowej w zatgczniku nr 5 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
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majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite] Polskiej (Dz. U. z 2013 r.
poz. 289 z p6zn. zm.), stosownie do § 26 ust. 1, § 17 ust. 1 1 ust. 3 ww.
rozporzadzenia oraz wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w
Krzanowicach w zakresie prawidtowego podziatu zobowigzan z tytutu pozyczek
na krétkoterminowe i dtugoterminowe w celu prawidlowego sporzadzania bilansu
z wykonania budzetu Gminy Krzanowice, stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy
7 dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pozn.
zm.) oraz § 17 ust. 6 ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw, majac na uwadze
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach

publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.).

_ W latach 2011 - 2015 (do 10 listopada 2015 r.) zaniechano ujmowania w ewidencji
ksiggowej jednostki Urzqd Miejski na koncie 130-1 —,, Dochody budzetowe i podatkowe”
operacji gospodarczych wynikajqcych z wyciggéw bankowych, a dotyczgcych przekazania
$rodkéw z rachunku bankowego 68 8475 1029 2003 000 0084 0005 — ., dochody wtasne”
na rachunek bankowy 52 8475 1029 2003 0000 0084 0002 — ,,organ”.

Wynikiem powyzszego nie ewidencjonowano w ksiegach rachunkowych zapiséw przelewu
érodkéw na kontach Wn/222 ,, Rozliczenie dochoddéw budzetowych” i Ma/l 30-1 ,, Rachunek
biezqcy jednostki”, co skutkowalo wykazywaniem na koniec kazdego roku salda na koncie
130-1 pomimo, ze otrzymane z banku potwierdzenie salda z rachunku bankowego na
koniec roku wykazywato saldo zerowe.

Zgodnie z opisem konta 130 w zalgczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych  zakltadéw  budzetowych, paristwowych  funduszy — celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289), konto 130 stuzy do ewidencji stanu Srodkow
pienigznych oraz obrotéw na rachunku bankowym z tytutu wydatkéw i dochoddow
(wplhywéw) budzetowych objetych planem finansowym. Na stronie Wn konta 130 ujmuje si¢
wphywy Srodkéw pienigznych: z tytulu zrealizowanych przez jednostke dochoddéw
budzetowych (ewidencja szczeglowa wedlug podzialek  klasyfikacji ~ dochodow
budzetowych), w korespondencji z kontem 101, 221 lub innym wiasciwym kontem. Na
stronie Ma konta 130 ujmuje sig: okresowe przelewy dochodéw budzetowych do budzetu,
w korespondencji z kontem 222. Zapisy na koncie 130 sq dokonywane na podstawie
dokumentéw bankowych, w zwigzku z czym musi zachodzi¢ petna zgodnosé zapisow miedzy
Jjednostkq a bankiem. Ewidencja szczegdtowa do konta jest prowadzona w szczegotowosci
planu finansowego dochodéw i wydatkéw budzetowych. Konto 130 moze wykazywa¢ saldo
Wn, ktére oznacza stan Srodkéw pienigznych na rachunku biezgcym jednostki budzetowej.
Saldo konta 130 jest réwne saldu sald wynikajgcych z ewidencji szczegolowej prowadzonej
dla kont: dochodéw budzetowych; konto 130 w zakresie dochoddw budzetowych moze
wykazywaé saldo Wn, ktdre oznacza stan Srodkow pienieznych z tytulu zrealizowanych
dochodéw budzetowych, ktére do korica roku nie zostaly przelane do budzetu. Saldo konta
130 ulega likwidacji przez ksiggowanie: przelewu do budzetu dochodéw budzetowych
pobranych, lecz nieprzelanych do korica roku, w korespondencji z kontem 222.

Tozsame zapisy zawiera opis konta 130 w zatgezniku nr 2 do zarzqdzenia Nr I1I/3 60/68/13
Burmistrza Krzanowic z dnia 24 czerwca 2013 r. w sprawie ustalenia zakladowego planu
kont oraz szczegéltowych zasad rachunkowosci dla Gminy Krzanowice. Zgodnie z art. 20
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci zapisu kazde zdarzenie, ktdre nastgpito
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w tym okresie sprawozdawczym. Zgodnie z art. 20 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy, podstawg
zapisow w ksiggach rachunkowych sq dowody ksiggowe stwierdzajgce dokonanie operacji
gospodarczych zwane ,, dowodami Zrédlowymi”, m.in. zewngtrzne obce — otrzymane od
kontrahentéw, tj. wyciggi bankowe. W mysl art. 24 ust. 1 ww. ustawy ksiggi rachunkowe
powinny byé prowadzone rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie i biezgco. W mysl art. 24
ust. 2 ww. ustawy ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy

odzwierciedlajg stan rzeczywisty.

Zgodnie z zakresami czynnosci do obowigzkow p.o. Kierownika Referatu Podatkow i Optat
Lokalnych oraz Inspektora ds. wymiaru podatku i optat wiejskich nalezalo prowadzenie
w ksiegach rachunkowych dziennikéw prawidiowej ewidencji przypisow, odpiséw, wplat,
zwrotéw i zaliczert z tytulu podatkéw, oplat i innych naleznosci budzetu. Nadzor w tym
zakresie sprawowat Kierownik Referatu Podatkoéw i Oplat Lokalnych.

Whiosek nr 3
Ujmowaé w ksiggach rachunkowych jednostki Urzad Miejski na biezaco operacje

na kontach 130 i 222 dotyczace przelewdw srodkow z rachunku bankowego
dochody wlasne na rachunek bankowy organu na podstawie wyciggow
bankowych, stosownie do art. 20 ust. 1 i ust. 2 pkt 1, art. 24 ust. 1 i ust. 2 ustawy
7 dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pézn.
zm.) oraz opisu konta 130 zawartym w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek
budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolite] Polskie;j
(Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pézn. zm.).

W latach 2013 - 2015 (do dnia 10 listopada 2015 r.) zaniechano prowadzenia ksigg
pomocniczych do konta 221 . Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” w zakresie
dochodéw z tytulu oplat za korzystanie z zezwoleh na sprzedaz napojéw alkoholowych.
Dochody z tytulu ww. oplaty byly ujmowane na koncie 221-7-1 , Rézne zaleglosci”
zbiorczymi kwotami w wysokosci wniesionych wplat na rachunek bankowy Gminy
Krzanowice lub w kasie Urzedu Miejskiego w Krzanowicach.

Naruszono tym art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm., Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pézn. zm.) oraz
zasady funkcjonowania konta 221 zawarte w zalgczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu paristwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzqdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych  siedzibg  poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pézn. zm., Dz. U. z 2013 r., poz. 289)
oraz w zakladowym planie kont dla Urzedu Miejskiego w Krzanowicach jako jednostki
budzetowej stanowigcym zalgcznik nr 2 do zarzgdzenia Nr III/360/68/13 Burmistrza
Krzanowic z dnia 24 czerwca 2013 r. Zgodnie z przytoczonymi przepisami, ewidencja
szczegolowa do tego konta powinna by¢ prowadzona wedtug diuznikow i podziatek
klasyfikacji budzetowej.

Pracownik zajmujgcy samodzielne stanowisko ds. budownictwa i zagospodarowania

przestrzennego,  dziatalnosci gospodarczej, handlu i prowadzenia  profilakiyki



przeciwalkoholowej prowadzit reczny rejestr wydanych przedsigbiorcom zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych bez uwzglegdnienia przypisu naleznosci, dokonanych wptat
oraz ustalenia zaleglosci czy nadplat. Po terminie wniesienia kolejnych rat ww. oplaty
sporzqdzal jedynie zestawienie wplat wg przedsigbiorcéw. Prowadzona ewidencja
wydanych zezwoleh w formie recznej oraz lista wniesionych wplat wedlug przedsigbiorcow
nie spelnialy wymogow analitycznej ewidencji ksiggowej.

W latach 2013 - 2015 (do dnia 10 listopada 2015 r.) dokonywano przypisu naleznosci
dochodéw z tytulu optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych
w ewidencji ksiegowej Urzedu Miejskiego w Krzanowicach na koncie 221, Naleznosci
z tytutu dochodéw budzetowych” w korespondencji z kontem 720 ,, Przychody z tytutu
dochodéw budzetowych” w momencie wplaty ww. dochodow. Naruszono tym art. 20 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
z pézn. zm., Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pézn. zm.) oraz zasady funkcjonowania konta 221
okreslone w zalgczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, Jjednostek budzetowych, samorzgdowych
zaklad6éw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majqcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128,
poz. 861 z pézn. zm., Dz. U. z 2013 r. poz. 289) oraz w zaktadowym planie kont dla Urzedu
Miejskiego w Krzanowicach jako jednostki budzetowej stanowigcym zalqcznik nr 2 do
zarzqdzenia Nr 11I/360/68/13 Burmistrza Krzanowic z dnia 24 czerwca 2013 r.

Stosownie do przytoczonych przepisow na stronie Wn konta 221 ujmuje si¢ ustalone
naleznosci z tytulu dochodow budzetowych i zwroty nadplat. Na stronie Ma konta yimuje
sie wplaty z tytulu dochodow budzetowych oraz odpisy (zmniejszenia) naleznosci. Saldo
Wn oznacza stan naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych, a saldo Ma - stan zobowiqzan
Jjednostki budzetowej z tytutu nadplat w tych dochodach.

Ponadto, stosownie do art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm., Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozin. zm.),
jednostki sektora finansow publicznych prowadzq rachunkowo$é zgodnie z przepisami
o rachunkowosci, z uwzglednieniem zasad okreslonych w ustawie o finansach publicznych.
Zgodnie z zasadq okreslong w art. 40 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy w zakladowym planie kont
ujmuje si¢ rdéwniez wszystkie etapy rozliczen poprzedzajgce platnos¢é dochodow
i wydatkow.

Przyczyng  nieprawidlowosci  bylo nieprzekazanie przez pracownika zajmujgcego
samodzielne  stanowisko ds. budownictwa i zagospodarowania  przesirzennego,
dzialalnosci  gospodarczej, handlu i prowadzenia profilaktyki przeciwalkoholowej
informacji o wysokoSci przypisu rocznego naleznosci z tytutu oplat za korzystanie
z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych od poszczegolnych przedsigbiorcéw do
pracownika Urzedu do ktdrego obowigzkéw nalezalo prowadzenie ksiggowosci Urzedu,
w tym prawidlowej ewidencji przypisow, odpiséw, wplat, zwrotéw i zaliczen nadptat
z tytutu dochodow.

Zadania w zakresie naliczania oplat za korzystanie z zezwoleh na sprzedaz napojow
alkoholowych nalezaly do pracownika zajmujgcego samodzielne stanowisko ds.
budownictwa i zagospodarowania przestrzennego, dziatalnosci gospodarczej, handlu
i prowadzenia profilakiyki przeciwalkoholowej. Nadzor w tym zakresie sprawowali
p. Manfred Abrahamczyk — byly Burmistrz Krzanowic, a od 1 grudnia 2014 r. p. Andrzej

Strzedulla — Burmistrz Krzanowic.



W obowigzujgcej w jednostce Urzqd Miejski w Krzanowicach Instrukcji kontroli
finansowej i obiegu dokumentéw finansowo-ksiggowych wprowadzonej zarzqdzeniem
Nr 1/260/36/06 Burmistrza Krzanowic z dnia 19 czerwca 2006 r., nie wskazano sposobu
oraz terminéw przekazania do pracownika odpowiedzialnego za ewidencjonowanie
dochodéw informacji o wysokosci rocznego przypisu oplat za korzystanie z zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych.

Przygotowywanie przepiséw wewnegtrznych m.in. W zakresie obiegu dokumentow
finansowo ksiggowych nalezaly do zadah p. Sylwii Mosyrsz — bylego Skarbnika Gminy
oraz p. Ireny Liszki — Skarbnika Gminy.

Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci kierownik jednostki ustala w formie

pisemnej i aktualizuje dokumentacje opisujgcq przyjete zasady (politykg) rachunkowosci.

Whiosek nr 4
Zaprowadzi¢ ewidencj¢ analityczng do konta 221 wg poszczegblnych
przedsigbiorcow prowadzacych sprzedaz napojow alkoholowych,

z uwzglednieniem przypisu naleznosci, wptat, zaleglosci, czy nadptat, stosownie
do art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2013 r. poz. 330 z pézn. zm.) oraz zasad funkcjonowania ww. konta
okreslonych w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 5
Ujmowaé na koncie 221 dochody z tytutu optat za korzystanie z zezwolefi na

sprzedaz napojoéw alkoholowych, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z p6zn. Zm.) oraz
zasad funkcjonowania ww. konta okreslonych w zatgczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu parstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. 22013 r. poz. 289 z pézn. zm.).

Whiosek nr 6
Uzupetni¢ instrukcje kontroli i obiegu dokumentéw ksiegowych o terminy

przekazywania informacji dotyczacej wysokoséci przypisu naleznosci z tytulu
optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych w sposob
zapewniajacy biezace ujmowanie operacji gospodarczych w ksiegach
rachunkowych, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pozn. zm.), majgc na uwadze art. 68
oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozn. zm.), jak rowniez art. 10 ust. 2 ww. ustawy

o rachunkowosci.



_ W latach 2013 - 2015 do 30 czerwca 2015 r. w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego w kolumnie ,, Dochody
otrzymane” w dziale 758 — ,, Rézne rozliczenia » rozdziale 75801 — ,,Czgs¢ oswiatowa
subwencji ogélnej dla jednostek samorzqdu terytorialnego”, § 2920 — ,, Subwencje ogdlne
z budzetu pakhstwa” wykazano otrzymang subwencje oswiatowg w kwocie innej niz
wynikato to z ksigg rachunkowych organu oraz wplywow Srodkéw z tego tytutu na

bankowy rachunek budzetu, w tym:
- z ewidencji ksiggowej konta 133 — . Rachunek budzetu” wynikalo, iz w okresie od

1 stycznia do 31 grudnia 2013 r. na rachunek budzetu wplyngla subwencja oswiatowa
w kwocie 4.352.459,00 zt, natomiast w sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczqtku roku do
31 grudnia 2013 r. jako dochody otrzymane wykazano kwotg 4.676.876,00 zI. Roznica
stanowita kwote 324.417,00 zi.

- z ewidencji ksiggowej konta 133 — . Rachunek budzetu” wynikalo, iz w okresie od
1 stycznia do 31 grudnia 2014 r. na rachunek budzetu wplynglta subwencja oswiatowa
w kwocie 4.850.133,00 zL. natomiast w sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczqtku roku do
31 grudnia 2014 r. jako dochody otrzymane wykazano kwotg 5.189.723,00 zi. Rézinica
stanowita kwote 339.590,00 z1.

- z ewidencji ksiggowej konta 133 — . Rachunek budzetu” wynikalo, iz w okresie od
1 stycznia do 30 czerwca 2015 r. na rachunek budzetu wplynela subwencja oswiatowa
w kwocie 2.822.974,00 z4, natomiast w sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczgtku roku do
3] marca 2015 r. jako dochody otrzymane wykazano kwote 3.210.344,00 zI. Roznica
stanowita kwote 387.370,00 z.

Powyzszym naruszono § 3 ust. 4 pkt 3 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, stanowigcej zalgcznik nr 39 do
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) oraz rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119
z pozn. zm.).

Ponadto, zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 1, § 9 ust. 1 i ust. 2 ww. rozporzqdzenia sprawozdania
jednostkowe sq sporzqdzane przez kierownikéw jednostek organizacyjnych na podstawie
ksigg rachunkowych. Kierownicy jednostek sq obowigzani sporzqdzac sprawozdania
rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno- rachunkowym. Kwoty
wykazane w_sprawozdaniach powinny byé zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiegowej.

Sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Jednostki samorzqdu
terytorialnego za lata 2013 - 2014 przygotowal Zastgpca Skarbnika Gminy, a w 2015 r.
p. Irena Liszka — Skarbnik Gminy. Nadzér w latach 2013 - 2014 w tym zakresie
sprawowata p. Sylwia Mosyrsz — byly Skarbnik Gminy.

Sprawozdanie Rb-27S za 2013 r. podpisali p. Manfred Abrahamczyk — byly Burmistrz
Krzanowic oraz p. Sylwia Mosyrsz — byly Skarbnik Gminy, natomiast sprawozdania
Rb-27S za 2014 r. i za okres od poczqtku roku do 30 czerwca 2015 r. podpisali p. Andrzej
Strzedulla — Burmistrz Krzanowic oraz p. Irena Liszka — Skarbnik Gminy.

Whiosek nr 7
Sporzadza¢ sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych

jednostki samorzadu terytorialnego, stosownie do § 3 ust. 4 pkt 3 Instrukcji
sporzagdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej



(Dz. U. z 2014 r., poz. 119 z p6ézn. zm.) oraz § 6 ust. 1 pkt 1, § 9 ust. 11 ust. 2
ww. rozporzadzenia.

— W latach 2013 - 2015 (do dnia 10 listopada 2015 r.) nieprawidlowo prowadzono
ewidencje analityczng budzetu na koncie 909 , Rozliczenia migdzyokresowe” poprzez
zaniechanie ustalenia stanu rozliczeh miedzyokresowych wedlug ich tytutéw (odsetek od
kredytow, pozyczek oraz otrzymanej subwencji dotyczqcej roku nastepnego).

Powyzsze bylo niezgodne z opisem zasad funkcjonowania konta 909 zawartych
w zalgczniku nr 2 do rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zaktadow
budzetowych, panhstwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych
majqcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861
z pézn. zm., Dz. U. z 2013 r. poz. 289) oraz w zakladowym planie kont dla budzetu Gminy
Krzanowice stanowigcym zalgcznik nr 1 do zarzqdzenia Nr III/360/68/13 Burmisirza
Krzanowic z dnia 24 czerwca 2013 r. Zgodnie z przytoczonymi przepisami, konto 909
stuzy do ewidencji rozliczenr migdzyokresowych. Na stronie Wn konta 909 umuje sig
w szczegdlnosci koszty finansowe stanowigce wydatki przyszlych okreséw (np. odsetki od
zaciggnietych kredytow i pozyczek w korespondencji z kontami 134 lub 260), a na stronie
Ma - przychody finansowe stanowigce dochody przyszlych okreséw (np.: subwencje
i dotacje przekazane w grudniu dotyczqce nastgpnego roku budzetowego). Ewidencja
szczegolowa prowadzona do konta 909 powinna umozliwiaé ustalenie stanu rozliczen

miedzyokresowych wedlug ich tytutow.

Zgodnie z zakresem czynnosci zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej
budzetu w latach 2013 - 2014 nalezaly do Zastgpcy Skarbnika Gminy, a od 2015 r. do
Referenta ds. ksiggowosci budzetowej. Nadzér w tym zakresie sprawowata p. Sylwia
Mosyrsz — byly Skarbnik Gminy, od 16 grudnia 2014 r. p. Irena Liszka — Skarbnik Gminy

Krzanowice.

Whiosek nr 8
Zapewni¢ prowadzenie rozliczen miedzyokresowych w ewidencji ksiggowej na

koncie 909 wedlug ich tytutéw, stosownie do zasad funkcjonowania tego konta
okreslonych w zataczniku nr 2 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pézn. zm.).

_ W latach 2013 - 2015 (do dnia 10 listopada 2015 r.) w ewidencji pozabilansowej na koncie
980 ,, Plan finansowy wydatkéw budzetowych” na stronie Ma w ciggu roku nie yymowano
réwnowartosci zrealizowanych wydatkéw budzetowych wedliug klasyfikacji budzetowey.

Réwnowarto$é zrealizowanych wydatkéw budzetowych w 2013 r. i 2014 r. wjeto
w ewidencji pozabilansowej na stronie Ma konta 980 lgczng kwotq bez wskazania

klasyfikacji budzetowej pod datg 31 grudnia, na podstawie dowodow PK nr 812 z dnia
31 grudnia 2013 r. i PK nr 869 z dnia 31 grudnia 2014 r.



Powyzsze bylo niezgodne z opisem konta 980 zawartym w zalgczniku nr 3 do
rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw Jjednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzgdowych  zakladéw  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pozn. zm.,
Dz. U z 2013 r. poz. 289) oraz w zakladowym planie kont dla Urzedu Miejskiego
w Krzanowicach jako jednostki budzetowej stanowigcym zalgeznik nr 2 do zarzqdzenia
Nr 111/360/68/13 Burmistrza Krzanowic z dnia 24 czerwca 2013 r.

Zgodnie z przytoczonymi przepisami konto 980 stuzy do ewidencji planu finansowego
wydatkéw budzetowych dysponenta $rodkéw budzetowych. Na stronie Wn konta 980
ujmuje si¢ plan finansowy wydatkéw budzetowych oraz jego zmiany. Na stronie Ma konta
980 ujmuje si¢ m.in. rownowartos¢ zrealizowanych wydatkéw budzetu. Ewidencja
szczegdtowa do konta 980 jest prowadzona wedlug podziatek klasyfikacyjnych planu

finansowego.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji pozabilansowej, w  tym dekretacja
dokumentéw nalezaly do Specjalisty ds. ksiggowosci budzetowej. Nadzor w tym zakresie
do 15 grudnia 2014 r. sprawowala p. Sylwia Mosyrsz — byly Skarbnik Gminy,
a od 16 grudnia 2014 r. sprawowala p. Irena Liszka — Skarbnik Gminy Krzanowice.

W latach 2014 - 2015 (do dnia 10 listopada 2015 r.) nieprawidiowo prowadzono
ewidencje na pozabilansowym koncie 998 , Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku
biezgcego”, czym naruszono zasady funkcjonowania tego konta zawarte w zalgczniku nr 3
do rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzgdowych — zakladéw  budietowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289) oraz
w zakladowym planie kont dla jednostki budzetowej stanowigcym zalgcznik nr 2 do
zarzqdzenia Nr I1I/360/68/13 Burmistrza Krzanowic z dnia 24 czerwca 2013 r.

Powyzsze polegato na:

- przyjeciu zasady wmowania zaangazowania czeSci biezqcych wydatkdéw, np. z tytutu
dotacji, wynagrodzer wraz z pochodnymi, odpisu na zakladowy fundusz Swiadczen
socjalnych dopiero w momencie dokonania platnosci,

- ujeciu po stronie Ma pod datq 31 grudnia 2014 r. zaangazowania wydatkéw z tytutu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi za 2014 r., ktorych rzeczywisty
wydatek budzetowy przypadat na I kwartat roku nastgpnego,

- ujeciu po stronie Wn konta 998 réwnowartosci sfinansowanych wydatkow budzetowych
w danym roku budzetowym w 2014 r. w lqcznej kwocie 9.702.031,74 zi, na podstawie
dowodu PK nr 869 z dnia 31 grudnia 2014 r. bez wskazania Klasyfikacji budzetowej.
Stosownie do ww. przepiséw konto 998 stuzy do ewidencji prawnego zaangaZowania
wydatkéw budzetowych ujetych w planie finansowym jednostki budzetowej danego roku
budzetowego oraz w planie finansowym niewygasajgcych wydatkéw budzetowych ujetych
do realizacji w danym roku budzetowym. Na stronie Wn konta 998 ujmuje sig:
réwnowarto$é  sfinansowanych wydatkow budzetowych w danym roku budzetowym,
réwnowarto$é zaangazowanych wydatkéw, ktére bedq obcigzaly wydatki roku nastgpnego.
Na stronie Ma konta 998 wjmuje si¢ zaangazowanie wydatkow, czyli wartos¢ umow,
decyzji i innych postanowien, ktérych wykonanie spowoduje konieczno$¢ dokonania
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wydatkéw budzetowych w roku biezqcym. Ewidencja szczegblowa do konta 998 jest
prowadzona wedlug podzialek klasyfikacyjnych planu finansowego, z wyodrgbnieniem
planu niewygasajgcych wydatkéw. Na koniec roku konto 998 nie wykazuje salda.

Ewidencje  pozabilansowej prowadzil  Specjalista ds.  ksiggowosci budzetowej.
Nadzér w tym zakresie do 15 grudnia 2014 r. sprawowata p. Sylwia Mosyrsz — byly
Skarbnik Gminy, a od 16 grudnia 2014 r. nadzor sprawowata p. Irena Liszka — Skarbnik

Gminy.

W latach 2013 - 2014 zaniechano ujecia w ewidencji pozabilansowej na koncie 999
, Zaangazowanie wydatkéw budzetowych przyszlych lat” naliczenia dodatkowego
wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi w lgcznej wysokoSci 104.688,30 zt za 2013 r.
i wysokosci 105.307,00 zt za 2014 r.

Powyzsze bylo niezgodne z opisem konta 999 zawartym w zalgczniku nr 3 do
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow Jjednostek samorzqdu
terytorialnego,  jednostek  budzetowych, samorzgdowych  zakladéw  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pozn. zm.,
Dz. U. z 2013 r. poz. 289) oraz w zakladowym planie kont dla Urzedu Miejskiego
w Krzanowicach jako jednostki budzetowej stanowigcego zalgcznik nr 2 do zarzqdzenia
Nr 1II/360/68/13 Burmistrza Krzanowic z dnia 24 czerwca 2013 r. Zgodnie
z przytoczonymi przepisami konto 999 stuzy do ewidencji prawnego zaangazowania
wydatkéw budzetowych przyszlych lat oraz niewygasajgcych wydatkéw, ktére majg byc
zrealizowane w latach nastepnych. Na stronie Ma konta 999 wmuje sig wysokos¢
zaangazowanych wydatkéw lat przyszlych, natomiast na stronie Wn ujmuje sig
réwnowartosé  zaangazowanych wydatkéw — budzetowych —w latach  poprzednich,
a obcigzajgcych plan finansowy roku biezgcego Jjednostki budzetowej lub plan finansowy
niewygasajgcych wydatkow przeznaczony do realizacji w roku biezgcym. Na koniec roku
konto 999 moze wykazywaé saldo Ma oznaczajgce zaangazowanie wydatkéw budzetowych

lat przysztych.

Ewidencje pozabilansowq prowadzit Specjalista ds. ksiegowosci budzetowej. Nadzor w tym
zakresie do 15 grudnia 2014 r. sprawowala p. Sylwia Mosyrsz — byly Skarbnik Gminy,
a od 16 grudnia 2014 r. sprawowata p. Irena Liszka — Skarbnik Gminy Krzanowice.

Whiosek nr 9
Zaprowadzi¢ prawidlowa ewidencje planu finansowego wydatkéw budzetowych,

zaangazowania wydatkow budzetowych oraz prawnego zaangazowania wydatkow
budzetowych przysztych lat na kontach 980, 998, 999, stosownie do zasad
funkcjonowania tych kont okreslonych w zalgczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegblnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzagdowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolite] Polskie]
(Dz. U. 22013 r. poz. 289 z p6zn. zm.).
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— W dniu 30 grudnia 2014 r. w ewidencji analitycznej konta 011 ,Srodki trwate”
prowadzonej w formie kartoteki o nr 285 ujeto Srodek trwaly w grupie rodzajowej 4-4-491
. Maszyny, urzqdzenia i aparaty ogélnego zastosowania ” pod nazwg sie¢ komputerowa
Urzedu Miejskiego — cyfryzacja UM o wartosci poczgtkowej 552.060,20 zi, w tym wartos¢
komputeréw 342.998,98 zi, bez wylqczenia poszczegdlnych obiektow Srodka trwalego oraz
bez ustalenia w jakich przypadkach dopuszcza si¢ w ewidencji przyjecie za pojedynczy
obiekt — obiektu zbiorczego.

Zgodnie z art. 3 ust.] pkt 15 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pézn.zm.), przez $rodki trwale — rozumie si¢ rzeczowe aktywa
trwale o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok, kompletne,
zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki. Zalicza sie do nich w szczegdlnosci:
maszyny, urzqdzenia, Srodki transportu i inne rzeczy.

Zgodnie z objasnieniami zawartymi w rozporzqdzeniu Rady Ministréw z dnia 10 grudnia
2010 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwalych (KST) (Dz. U. Nr 242, poz. 1622), za
podstawowq jednostke ewidencji przyjmuje sie pojedynczy element majqtku trwatego
spelniajgcy okreslone funkcje w procesie wytwarzania wyrobéw i $wiadczenia ustug.
Jedynie w nielicznych przypadkach dopuszcza sie w ewidencji przyjecie za pojedynczy
obiekt — obiektu zbiorczego, ktérym moze by¢ np. zespdt komputerowy.

Wedlug objasnier szczegdtowych do KST rodzaj 491 ,,Zespdt komputerowy™ obejmuje
w szczegdlnosci: jednostki centralne, Jjednostki pamigci, jednostki zasilajgce, urzqdzenia
wejscia, w tym m.in. rejestratory, skanery, urzqdzenia wyjscia, urzqdzenia wejscia-
wyjScia: konsole operatorskie, monitory ekranowe, urzqdzenia transmisji i ochrony
danych.

Obiektem moze byé caly zespdt stuzqcy do przetwarzania informacyi, ztozony z jednostki
centralnej i podlgczonych do niej jednostek zewngtrznych, wzglednie poszczegolna
maszyna i urzqdzenie wydzielone W osobne jednostki. Sklad zespotu (zestawu)
komputerowego ustala samodzielnie jednostka w zaleznosci od celu, jakiemu majg stuzy¢
te urzgdzenia.

Ponadto, oznakowanie Srodkéw trwalych numerami inwentarzowymi, symbolami
klasyfikacyjnymi ustalonymi ww. rozporzqdzeniu Rady Ministréw z dnia 1 0 grudnia
2010 r.,umozliwia jednoznaczng identyfikacje Srodkéw trwalych, co ma zasadnicze
znaczenie dla ochrony posiadanych zasobow rzeczowych, w. tym przeprowadzenia
inwentaryzacji oraz powigzania Wynik6w inwentaryzacji z zapisami w  ksiggach
rachunkowych.

Zgodnie z zasadami funkcjonowania konta 011 okreslonymi w zalgczniku nr 3 do
rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzqdu
terytorialnego,  jednostek  budzetowych, samorzgdowych  zakladéw  budzetowych,
parstwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289) oraz
w zakladowym planie dla Urzedu Miejskiego w Krzanowicach jako jednostki budzetowej
stanowigcym zatgcznik nr 2 do zarzqdzenia Nr 111/360/68/13 Burmistrza Krzanowic z dnia
24 czerwea 2013 r. ewidencja szczegétowa prowadzona do konta 01 1 powinna umozliwic:
m.in. ustalenie wartosci poczgtkowej poszczegolnych obiektow srodkéw trwatych.

Zgodnie z ustnym os$wiadczeniem pracownika Urzedu kartoteka Srodka trwalego - sie¢
komputerowa Urzedu Miejskiego — cyfirvzacia UM zostata zatozona tylko na podstawie

faktury.

Ewidencje analityczng Srodkéw trwalych w formie kartotek prowadzit pracownik ds.
obronnosci i reagowania kryzysowego i ochrony przeciwpozarowej, do  ktdrego
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obowigzkéw zgodnie z zakresem czynnosci z dnia 2 listopada 2006 r. nalezato
rejestrowanie zakupéw wyposazenia Urzedu, przeprowadzanie inwentaryzacji oraz
sporzqdzanie sprawozdawczosci inwestycji. Nadzor w tym zakresie nalezal do Skarbnika

Gminy.

Whiosek nr 10

Rozwazy¢ ponowne przeanalizowanie catosci dokumentacji zwigzanej z zadaniem
inwestycyjnym pn. sie¢ komputerowa Urzedu Miejskiego — cyfryzacja UM
o wartosci 552.060,20 zt w celu wytaczenia pojedynczych obiektéw (elementow)
majatku trwatego, stosownie do objasnien zawartych w rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych
(KST) (Dz. U. Nr 242, poz. 1622), zasad funkcjonowania konta 011 okreslonych
w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, pafistwowych funduszy celowych oraz
panistwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z p6ézn. zm.), majgc na
uwadze art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. 0 rachunkowosci

(Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z p6zn. zm.).

_ W latach 2011 - 2015 zaniechano biezgcego ewidencjonowania w ksiggach rachunkowych
Urzgdu Miejskiego w Krzanowicach zmian w stanie Srodkow trwalych na koncie 011
Srodki trwate” w grupie O — ,,Grunty”. Naruszono tym art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. 0 rachunkowosci (Dz.U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
z pésn. zm., Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z péin. zm.), zgodnie z ktérymi do ksigg
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktére nastgpilo w tym okresie sprawozdawczym oraz ksiegi rachunkowe
powinny by¢ prowadzone biezgco.

Powyziszym  naruszono  réwniez zasady  funkcjonowania konta 011 okreslone

w zalgczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie

szezegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu paristwa, budietow

jednostek samorzqdu terytorialnego, Jjednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow

budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panhstwowych jednostek budzetowych

majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861

z pézn. zm., Dz. U. z 2013 r. poz. 289) oraz w zakladowym planie kont dla Urzedu

Miejskiego w Krzanowicach jako Jednostki budzetowej stanowigcym zalgcznik nr 2 do

zarzqdzenia Nr 11I/360/68/13 Burmistrza Krzanowic z dnia 24 czerwca 2013 r.

Powyzsze dotyczylo:

a) dziatki nr 188/3 sprzedanej w dniu 18 lutego 2011 r., a wyksiggowanej ze sianu
srodkéw trwatych w dniu 29 czerwea 2012 r.,

b) dzialki nr 260/2 sprzedanej w dniu 30 sierpnia 2011 r. nie wyksiggowanej ze stanu do
dnia kontroli, tj. 10 listopada 2015 r.;

¢) dziatki nr 1647/7 sprzedanej w dniu 2 maja 2012 r., a wyksiggowanej ze stanu srodkow
trwalych w dniu 29 czerwca 2012 r.,

d) dziatki nr 1647/11 i nr 1642/12 sprzedanej w dniu 13 kwietnia 2012 r. a
wyksiggowanych ze stanu Srodkow trwalych w dniu 29 czerwca 2012 r.;

e) dziatki nr 1647/13 sprzedanej w dniu 23 sierpnia 2013 r., a wyksiggowanej ze stanu

srodkéw trwalych w dniu 31 grudnia 2014 r.
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Ponadto zapisu w ewidencji ksiggowej na kontach ksigg pomocniczych na podstawie
dokumentu LT z dnia 29 czerwca 2012 r. zdejmujgcego ze stanu Srodkow trwalych
4 dzialki dokonano w jednej pozycji i w lgcznej kwocie. Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt
ustawy o rachunkowosci konta ksigg pomocniczych prowadzi si¢ W szczegolnosci dla

srodkéw trwatych.

Przyczyng nieprawidlowosci byl brak przygotowania odpowiednich dokumentéw celem
przekazania ich pracownikom prowadzqcym ewidencje ksiggowq przez owczesnego
Referenta ds. gospodarki mieszkaniowej, naliczania podatku Vat oraz gospodarki gruntami
i geodezji lub osoby go zastgpujgce. Nadzér w tym zakresie sprawowal dwczesny
Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej, Budownictwa i Rolnictwa.

Whiosek nr 11
Wystawi¢ dokument LT zdejmujacy ze stanu srodkéw trwatych dziatkg nr 260/2

sprzedang w dniu 30 listopada 2011 r. oraz wzmocnié nadzér na pracownikami
Urzedu Miejskiego w Krzanowicach w zakresie wystawiania dokumentéw LT
i ich przekazywania celem biezacego ewidencjonowania zmian $rodkéw trwatych
w urzadzeniach ksiggowych, stosownie do art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 1, art. 17
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.z 2013 r,,
poz. 330 z po6zn. zm.) oraz zasad funkcjonowania konta 011 okreslonych
w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowoséci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z p6zn. zm.), majgc na
uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z2013 r., poz. 885 z pdzn. zm.).

— W 2014 r. zaniechano ujecia w ewidencji ksiggowej Urzgdu Miejskiego w Krzanowicach

zakupu prawa uzytkowania wieczystego dzialki nr 1400/2 o pow. 0,0769 od Polskich Kolei
Panstwowych na podstawie umowy sporzqdzonej dnia 11 lipca 2014 r. na kwote
22.500,00 z}. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pozn. zm. ) przez srodki trwate — rozumie sig
rzeczowe aktywa trwale i zréwnane z nimi, 0 przewidywanym okresie ekonomicznej
uzytecznosci diuzszym niz rok, kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby
jednostki. Zalicza si¢ do nich w szczegolnosci: nieruchomosci — w tym grunty, prawo
uzytkowania wieczystego gruntu, budowle i budynki, a takze bedgce odr¢bng wlasnosciq
lokale, spéidzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego oraz spéldzielcze prawo
do lokalu uzytkowego. Natomiast zgodnie z art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ust. 1 ww. ustawy
o rachunkowosci, do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzic,
w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym oraz
ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone biezgco.
Zadania w zakresie prawidlowego zorganizowania prowadzenia rachunkowosci Jjednostki
nalezaly do p. Sylwii Mosyrsz — bylego Skarbnika Gminy Krzanowice, w zwigzku
z powierzeniem obowigzkow i odpowiedzialnosci wynikajgcych z art. 54 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.).
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Whiosek nr 12

Ujaé w ewidencji ksiegowej srodkéw trwatych prawo uzytkowania wieczystego
dziatki nr 1400/2, stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 15, art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330
z pozn. zm.), majac na uwadze zasady funkcjonowania konta 011 okreslone
w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z p6zn. zm.).

— W latach 2011 - 2015 (do 10 listopada 2015 r.) zaniechano ujmowania w ewidencji
ksiegowej jednostki Urzqd Miejski w Krzanowicach na koncie 226 — ,, Dlugoterminowe
naleznosci budzetowe” operacji z tytulu dokonania sprzedazy nieruchomosci na raty,
sprzedazy lokali mieszkalnych na raty, wystawionych decyzji naliczajgcych oplaty za
umieszczanie w pasie drogi urzqdzen infrastruktury technicznej niezwigzanej z potrzebami
zarzqdzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego.

Powyszsze dotyczylo:

a) sprzedazy dziatki nr 188/3 wedlug aktu notarialnego z dnia 18 lutego 2011 r., gdzie
zaplate roztozono na 9 rat w wysokosci 2.000,00 2zt platnych do dnia 30 czerwca kazdego
roku poczynajgc od 2011 r. a na 2019 r. koxiczgc,

b) decyzji naliczajgcych oplaty za umieszczanie w pasie drogi urzqdzen infrastruktury
technicznej, w tym

- decyzji GK.6853.15.2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. zezwalajgcej na zajecie pasa
drogowego drogi gminnej na okres od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2033 r. z oplatg
22,50 z{ za kazdy rok,

- decyzji GK.6853.1.2014 z dnia 8 maja 2014 r. zezwalajgcej na zajecie pasa drogowego
drogi gminnej na okres od 14 maja 2014 r. do 31 grudnia 2044 r. z oplatg 243,00 zi za
kazdy rok,

- decyzji GK.6853.2.2014 z dnia 13 maja 2014 r. zezwalajgcej na zajecie pasa drogowego
drogi gminnej na okres od 20 maja 2014 r. do 31 grudnia 2039 r. z oplatg 566,50 zi za
kazdy rok,

- decyzji GK.6853.4.2014 z dnia 14 pazdziernika 2014 r. zezwalajgcej na zajecie pasa
drogowego drogi gminnej na okres od 15 patdziernika 2014 r. do 31 grudnia 2049 r.
z oplatg 880,00 zt za kazdy rok,

- decyzji GK.6853.5.2014 z dnia 12 grudnia 2014 r. zezwalajqcej na zajecie pasa
drogowego drogi gminnej na okres od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2039 r. z oplatq
132,00 zt za kazdy rok,

- decyzji GK.6853.1.2015 z dnia 4 marca.2015 r. zezwalajgcej na zajecie pasa drogowego
drogi gminnej na okres od 17 marca 2015 r. do 31 grudnia 2045 r. z optatq 88,00 zl za
kazdy rok nastepny,

- decyzji GK.6853.2.2015 z dnia 5 marca 2015 r. zezwalajgcej na zajecie pasa drogowego
drogi gminnej na okres od 17 marca 2015 r. do 31 grudnia 2045 r. z optatq 77,00 zi za
kazdy nastgpny rok;

¢) sprzedazy na raty lokali mieszkalnych w latach 2009 - 2012 od pigciu nabywcow.
Zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm., Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.),
plany kont jednostek budietowych powinny uwzgledniaé, wszystkie etapy rozliczen
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poprzedzajgce platno$é dochodoéw. Wediug opisu funkcjonowania konta 226 zawartego
w zalgezniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
Jjednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289),
konto 226 stuzy do ewidencji dhugoterminowych naleznosci lub dlugoterminowych
rozliczen z budzetem. Na stronie Wn konta 226 ujmuje si¢ w szczegolnosci dtugoterminowe
naleznosci, w korespondencji z kontem 840, a takze przeniesienie naleznosci
krétkoterminowych do diugoterminowych, w korespondencji z kontem 221. Na stronie Ma
konta 226 ujmuje si¢ w szczegolnosci przeniesienie naleznosci dtugoterminowych do
krétkoterminowych w wysokosci raty naleznej na dany rok, w korespondencji z kontem
221. Ewidencja szczegétowa do konta 226 powinna zapewni¢ mozliwos¢ ustalenia stanu
poszczegdlnych naleznosci.

Taki sam zapis zawiera zakladowy plan kont dla Urzedu Miejskiego w Krzanowicach,
wprowadzony zarzqdzeniem Nr 111/360/68/13 Burmistrza Krzanowic z dnia 24 czerwca
2013 r.

Wplaty rat za sprzedaz nieruchomosci i lokali mieszkalnych oraz oplaty za zajgcie pasa
drogowego byly uimowane w ewidencji ksiggowej w jednostce Urzqd Miejski w momencie
dokonania wplaty na kontach: Wn/130 i Ma/221-7-1 oraz réwnoczesnie jako przypis na
kontach: Wn/221-7-1 i Ma/720.

Pracownicy merytoryczni prowadzili recznie kartoteki wedlug dluznikéw, w ktdrych
nanoszono wplaty oraz rocznie przypisywano naleznosci do zaptaty. Nie przekazywano
zestawien dotyczgcych rocznych przypisow na stanowiska ds. ksiggowosci.

Akty notarialne i decyzje administracyjne stanowigce o ustanowieniu optaty za zajecie
pasa drogowego w latach przyszlych réwniez nie byly przekazywane do ksiggowosci.
Uzgadniano tylko dokonane wplaty.

Wynikiem powyzszego w przypadkach nie dokonania wplaty okreslonej raty za sprzedaze,
Iowota ta nie stanowila naleznosci do zaplaty i nie byla wykazywana w sprawozdaniu
Rb-27S z wykonania planu dochoddw budzetowych.

Stwierdzono przykiadowo brak ujecia w ksiggach jako zalegloSci i w konsekwencji nie
wykazanie w sprawozdaniu Rb-27S na koniec 2012 r. kwoty 2.000,00 zt z tytutu nie
uiszczonej w 2012 r. raty za sprzedaz nieruchomosci (wplata nastgpita w styczniu 2013 r.).
Stwierdzono réwniez nie ujecie w ksiggach kwoty 1.277,72 zt tytutu raty za nabyty lokal
mieszkalny, nie zaplaconej w terminie do 31 marca 2015 r., ktéra w konsekwencji nie
zostala wykazana w sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczqtku roku do dnia 30 czerwca
2015 r. i do 30 wrzesnia 2015 r. w dziale 700 ,, Gospodarka mieszkaniowa”, rozdziale
70005 ,,Gospodarka gruntami i nieruchomosciami”, § 0770 ,, Wplaty z tytutu odplatnego
nabycia prawa wlasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci” jako
naleznosci pozostate do zaplaty ogdtem, w tym zaleglosci netto, czyli naleznosci ktorych
termin zaplaty mingl i mogq by¢ egzekwowane.

W mysl obowigzujgcego z dniem 1 kwietnia 2015 r. § 3 ust. 2 Instrukcji sporzqdzania
sprawozdar, budzetowych w zakresie budzetéw jednostki samorzqdu terytorialnego
stanowigcej zalgcznik nr 39 do rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia
2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119 z pézn. zm.),
w kolumnie , Naleznosci” wykazuje sig: salda poczgtkowe (naleznosci pozostatych do
zaplaty zmniejszone o nadptaty), powiekszone o kwoty przypisow naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych, po zmniejszeniu ich o kwoty odpisow; jezeli kwota nadplat
i odpiséw przewyisza kwotg naleznosci pozostatych do zaplaty i przypisow, to roznice
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wykazuje si¢ jako liczbg ujemng. W kolumnie "Naleznosci” nie wykazuje si¢ naleznosci
dtugoterminowych.

Zgodnie obowigzujgcym przepisem do dnia 31 marca 2015 r. $ 3 ust. 2 ww. Instrukcji do
rozporzqdzenia Ministra  Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119 z pézn. zm.), a wczesniej do
rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) w kolumnie ., Naleznosci” wykazuje sig: salda
poczgtkowe (naleznosci pozostalych do zaplaty zmniejszone o nadplaty), powigkszone
o kwoty przypiséw naleznosci z tytutu dochodow budzetowych, po zmniejszeniu ich o kwoty
odpiséw; jezeli kwota nadplat i odpisow przewyzsza kwote naleznosci pozostatych do
zaplaty i przypiséw, to roznice wykazuje sig jako liczbe ujemnag.

Zadania w zakresie prowadzenie ewidencji ksiggowej w systemie komputerowym FK
w zakresie dochodéw z tytutu podatkéw i niepodatkowych naleznosci budzetowych nalezaly
do pracownikéw Referatu Podatkéw i Oplat Lokalnych.
Zadania w zakresie prawidlowego zorganizowania prowadzenia rachunkowosci jednostki
nalezaly do p. Sylwii Mosyrsz — bylego Skarbnik Gminy w okresie od 2011 r. do 15 grudnia
2014 r., a od 16 grudnia 2014 r. do p. Ireny Liszki — obecnego Skarbnika Gminy,
w zwigzku z powierzeniem obowigzkow i odpowiedzialnosci wynikajgcych z art. 54 ust. I
pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885

z pozn. zm.).

Whiosek nr 13
Uja¢ w ksiggach rachunkowych naleznosci z tytutu rat za sprzedaz dzialki oraz

z tytutu optat za umieszczenie w pasie drogi urzadzen infrastruktury technicznej,
a takze zapewnié prawidtowe ewidencjonowanie naleznosci dlugoterminowych na
koncie 226, stosownie do zasad funkcjonowania tego konta okreslonych
w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
pafistwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z poézn. zm.) oraz art. 40
ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.

72013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 14
Wzmocnié nadzér nad pracownikami Urzgdu Miejskiego w Krzanowicach

w zakresie przeptywu informacji w celu prawidtowego ujmowania W ksiegach
rachunkowych naleznosci, stosownie do zasad okre§lonych w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegblnych zasad
rachunkowoséci oraz planéw kont dla budzetu pafistwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolite; Polskiej
(Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pézn. zm.) oraz art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn.
zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy o finansach

publicznych.

17



_ W latach 2011 - 2015 do dnia 10 listopada 2015 r. zaniechano ujecia w ewidencji
ksiegowej jednostki Urzqd Miejski w Krzanowicach na kontach rozrachunkowych zespolu
2, Rozrachunki i rozliczenia” operacji gospodarczych  dotyczqcych zobowigzan.

" Naruszono tym zasady funkcjonowania kont zawarte w zalgczniku nr 3 do rozporzgdzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek samorzqdu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zakladéw budzetowych, parnstwowych funduszy
celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z péin. zm., Dz. U. z 2013 r. poz. 289)
oraz w zakladowym planie kont dla kont dla Urzedu Miejskiego w Krzanowicach Jjako
Jjednostki budzetowej stanowigcym zalgcznik nr 2 do zarzqdzenia Nr 111/360/68/13
Burmistrza Krzanowic z dnia 24 czerwca 2013 r. Natomiast zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy
2 dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z pozn.
zm. i Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pézn. zm.) w zwiqzku z § 18 ust. 2 ww. rozporzqdzenia do
ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktére nastgpilo w tym okresie sprawozdawczym, fj. w tym miesigcu.

Powyzsze dotyczylo nastepujgcych zobowigzan:

J w wysokosci 34.449,69 zt z tytutu zwrotu czesci dofinansowania realizacji projektu
pn. ,,Rozwdj ustug publicznych $wiadczonych drogq elektroniczng w Gminie Krzanowice”
na podstawie decyzji nr 2395/RR/2014 Zarzqdu Wojewddztwa Slgskiego z dnia
24 listopada 2014 r. w zwigzku ze stwierdzeniem przez Instytucje Zarzqdzajgcq
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Slgskiego na lata 2007- 2013
nieprawidlowosci przy wykorzystaniu srodkéw finansowych otrzymanych przez Gming
Krzanowice z platnosci ze Srodkéw europejskich. W dniu 12 marca 2012 r. Gmina
Krzanowice zawarla umowe nr UDA-RPSL.02. 00-00-030/09-00 wraz z aneksami
o dofinansowanie z RPO WSL zadania pn. ,, Rozwdj ustug publicznych $wiadczonych drogg
elektroniczng w Gminie Krzanowice”. W dniu 8 stycznia 2015 r. Gmina Krzanowice
przekazata na rachunek bankowy Zarzgdu Wojewddztwa Slgskiego kwotg 41.039,69 z,
w tym odsetki w kwocie 6.590,00 zi. Wydatek ten zostal ujety w ksiggach rachunkowych
2015 r. w ewidencji ksiegowej na koncie 409 ., Pozostate koszty rodzajowe”
w korespondencji z kontem 130 ,, Rachunek biezqcy jednostki”. Ponadto, zgodnie z art. 6
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci w ksiegach rachunkowych
jednostki nalezy ujgé wszystkie osiggniete, przypadajgce na jej rzecz przychody
i obcigzajgce jg koszty zwiqzane z tymi przychodami dotyczqce danego roku obrotowego,
niezaleznie od terminu ich zaplaty.

o w Igcznej wysokosci 317.750,00 zi. Pismem nr SGZ-704-47/1955/10/BH z dnia
21 kwietnia 2010 r. Agencja Nieruchomosci Rolnych, Oddzial terenowy w Opolu zwrdcita
sie o zwrot ww. kwoty tytulem wykorzystania niezgodnie z przeznaczeniem czterech
nieruchomosci nieodplatnie przekazanych aktami notarialnymi w latach 2001 - 2003.
Sptata naleznosci odbywala si¢ ratami poczqwszy od 27 grudnia 2010 r. do 19 listopada
2014 r. W ewidencji ksiggowej operacje ujmowano w momencie dokonania czesciowej
zaplaty jako wydatek z konta Ma/130 w korespondencji z kontem zespotu 4 ,, Koszty wedlug
rodzajow i ich rozliczenie”, a w 2014 r. w korespondencji z kontem 080 ,, Srodki trwate
w budowie (inwestycje)” jako koszty majgtkowe.

o wyroku (sygn. akt II C 215/12) sqdu nakazujqcego zaptatg na rzecz GETIN Noble
Bank S.A. w Warszawie kwoty 1.757.671,67 zt oraz kosztow procesu w kwocie 29.188,00 zi
oraz zasqdzonych ustawowych odsetek od kwoty 508.991,31 zi od dnia 25.10.2010 r., od
kwoty 184.206,18 zt od dnia 5.10.2010 r., od kwoty 700.000,00 zt od dnia 3.12.2010 r., od
kwoty 363.474,18 zt od dnia 3.12.2010 r. Wyroku Sqdu Apelacyjnego w Katowicach
(sygn. akt V ACa 417/13) z dnia 30 czerwca 2014 r. oddalajgcego apelacj¢
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i zasqdzajgcego na rzecz GETIN Noble Bank S.A. w Warszawie kwotg 7.200,00 zt tytutem
kosztéw postgpowania apelacyjnego. Wyroku Sqdu Najwyzszego (sygn. akt V CSK /14)
z dnia 26 czerwca 2015 r. odmawiajgcego przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania
i zasqdzajgcego na rzecz GETIN Noble Bank S.A. w Warszawie kwote 3.600,00 zi tytutem
zwrotu kosztéw postepowania kasacyjnego. W dniu 30 wrzesnia 2015 r. zostata podpisana
umowa z GETIN Noble Bank S.A. w wyniku ktérej naleznosé¢ gléwna zostata rozlozona na
raty ze splatg do dnia 31 grudnia 2015 r., natomiast odsetki majg byé uregulowane do
dnia 31 grudnia 2016 r.

o wyroku Sqdu Okrggowego w Gliwicach (sygn. akt II C 242/12) zasqgdzajgcego na rzecz
LITE” Sp. z 0.0. z siedzibg w Suchym Lesie kwotg 5 11.870,80 zt z ustawowymi odsetkami
od dnia 1 maja 2011 r. oraz kwotg 26.514,60 zt tytulem zwrotu kosztéow sgdowych oraz
kwote 9.810,96 zi tytulem kosztow zastgpstwa procesowego. W dniu 30 wrzesnia 2015 r.
dokonano zaptaty kwoty 356.296,53 zl z tytulu pierwszej raty zgodnie z ugodg podpisang
w dniu 15 wrzesnia 2015 r. w ktdrej roztozono na raty platnosci do dnia 15 marca 2016 r.
Ponadto nie zaewidencjonowano tych zobowigzar jako wydatki budzetowe przysztych lat
na pozabilansowym koncie 999 ,, Zaangazowanie wydatkéw budzetowych przyszlych lat”.
Zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2010 r., Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm., Dz U z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.)
plany kont dla jednostek budzetowych powinny uwzglednia¢ wszystkie etapy rozliczen
poprzedzajgce  platnos¢ wydatkéw, a w zakresie wydatkéw i kosztéw — takze
zaangazowanie Srodkow.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej nalezaly do Specjalisty ds.
ksiegowosci budzetowej. Nadzér w tym zakresie sprawowala p. Sylwia Mosyrsz — byly
Skarbnik Gminy Krzanowice do 15 grudnia 2014 r., a od 16 grudnia 2014 r. sprawowata
p. Irena Liszka — Skarbnik Gminy. W okresie od 2011 r. do 15 grudnia 2014 r. nadzor
i koordynacja dziatan w zakresie prowadzenia rachunkowosci w Urzgdzie Miejskim
zgodnie z przepisami o rachunkowosci nalezaly do p. Sylwii Mosyrsz — bylego Skarbnika
Gminy Krzanowice, a od 16 grudnia 2014 r. do p. Ireny Liszki — obecnego Skarbnika

Gminy Krzanowice.

Whiosek nr 15

Uja¢ w ksiggach rachunkowych zobowiazania wynikajace z wyrokow sgdowych
oraz wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urz¢du Miejskiego w Krzanowicach
w zakresie prawidlowego ujmowania W ksiegach rachunkowych zdarzen, ktore
nastgpily w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do art. 6 ust. 1, art. 20
ust. 1, art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
7z 2013 r., poz. 330 z pézn. zm.), majac na uwadze art. 40 ust. 2 pkt 2, art. 68 oraz
art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz. U. 22013 r., poz. 885 z pozn. zm.).

W 2015 r. nieprawidlowo uregulowano zobowigzanie wynikajgce z decyzji
wr FR-RRWiN.433.53.1.2015.AGu Zarzqdu Wojewddztwa Slgskiego z dnia 18 sierpnia
2015 r. w sprawie zwrotu odzyskanego przez Gming Krzanowice podatku VAT,
a rozliczonego jako wydatek kwalifikowalny w ramach rozliczenia projektu pn.: ,, Rozwdj
ustug publicznych swiadczonych drogg elektroniczng w Gminie Krzanowice”.

Zgodnie z postanowieniami ww. decyzji Gmine Krzanowice zobowiqzano do zwrotu tgcznej
kwoty 63.590,50 zt wraz z odsetkami naliczonymi od dnia przekazania dofinansowania do
dnia zwrotu na rachunek bankowy Wojewddztwa Slgskiego (nalezno$¢ glowna wraz
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2 odsetkami liczonymi w ramach réznych wnioskow o platnosé) w terminie 14 dni od daty
doreczenia wezwania. Podstawg do wydania Decyzji nr FR-RRWiN.433.53.1.2015.AGu
z dnia 18 sierpnia 2015 r. byl wplyw na rachunek bankowy Gminy Krzanowice w dniu
22 maja 2014 r. kwoty wysokosci 86.995,00 zt z tytutu zwrotu podatku VAT. W dniu
2 wrzesnia 2015 r. dokonano wplaty na rachunek Wojewddztwa Slgskiego kwoty
63.590.50 z# oraz odsetek w wysokosci 7.007,00 zi. Wptacona kwota nie zaspokoila
w calosci zobowigzania wobec Instytucji Zarzqdzajgcey. W dniu 3 wrzesnia 2015 r.
pisemnie wezwano do uregulowania naleznosci gléwnej w kwocie 5.641,07 zi wraz
z naleznymi odsetkami liczonymi od dnia 18 wrzesnia 2013 r., ktérg zaplacono w dniu
15 wrzesnia 2015 r. wraz z odsetkami w kwocie 973,00 zt.

Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.), wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w wysokosci i terminach wynikajqcych z wezesniej zaciggnigtych zobowiqzan.

Zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2013 r. poz. 885 z pézn. zm.) za prowadzenie calo$ci gospodarki finansowej w 2014 r.
odpowiedzialny byt p. Manfred Abrahamczyk — byly Burmistrz Krzanowic, a w 2015 r.
odpowiedzialny byt p. Andrzej Strzedulla — Burmistrz Krzanowic.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy zadania w zakresie wykonywanie dyspozycji
srodkami pienigznymi nalezaly w 2014 r. do p. Sylwii Mosyrsz — bylego Skarbnika Gminy
Krzanowice, aw 2015 r. do p. Ireny Liszki — Skarbnika Gminy Krzanowice.

Whiosek nr 16
Zapewnié¢ regulowanie zobowiazan Urzedu Miejskiego w Krzanowicach,

stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdzn. zm.), majagc na uwadze art. 68

i art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy.

W latach 2011 - 2013 oraz w rozliczeniu za 2014 r. dokonywano z opdznieniem od 4 do 62
dni wplat z tytulu 2% odpisu od wplywéw z podatku rolnego na rzecz Slgskiej Izby
Rolniczej w Katowicach. Zgodnie z art. 6a ust. 6 i 8 pkt 3 ustawy z dnia 15 listopada
1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969 z pézn. zm., Dz. U. z 2013 r.,

poz. 1381 z pézn. zm.), podatek rolny jest platny w ratach proporcjonalnych do czasu
o w terminach do dnia 15 marca, 15 maja, 15 wrzesnia

trwania obowigzku podatkoweg
i 15 listopada roku podatkowego. Natomiast w mys$l art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia
1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U. z 2002 r., Nr 101, poz. 927 z pézn. zm., a nastgpnie
Dz U. z 2014 r., poz.1079 z pézin. zm.), termin odprowadzania 2% wplywow na rachunki
bankowe wiasciwych izb wynosi 21 dni od dnia w ktérym uplywa termin platnosci danej
raty podatku rolnego. Powyzsze bylo takze niezgodne z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm., Dz. U.
22013 r., poz. 885 z pézn. zm.). )

Ponadto wplaty z tytulu odpisu od wplywow z podatku rolnego na rzecz Slgskiej Izby
Rolniczej byly uimowane w ewidencji ksiggowej w dniu dokonywania wplaty zapisem na
kontach Ma/130 ,, Rachunek biezqcy jednostki” i Wn/409 ,, Pozostale koszty rodzajowe”,
czyli z pominigciem przypisu na koncie rozrachunkowym 240 ,, Pozostale rozrachunki’.
Naruszono tym art. 6 ust. 1, art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 .
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm., Dz. U. z 2013 r. poz. 330
z pézn. zm.).

Wynikiem powyzszego bylo nie wykazanie zobowigzan wymagalnych w powyzszym
zakresie w sprawozdaniach Rb-28S i Rb-Z
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W latach 2011 - 2014 pisma o naliczeniu 2% odpisu z tytutu wplat podatku rolnego
kierowanych do Slgskiej Izby Rolniczej w Katowicach, ktére stanowily podstawg
dokonania przelewu, przygotowywata éwezesna Zastepca Skarbnika Gminy, a w 2015 r.
przygotowywata p.o. Kierownika Referatu Podatkow i Oplat Lokalnych. Natomiast
dekretacji dokonywata Specjalista ds. ksiegowosci budzetowe.

Zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2013 r. poz. 885 z pézn. zm.), za prowadzenie calosci gospodarki finansowej w 2014 r.
odpowiedzialny byt p. Manfred Abrahamczyk — byly Burmistrz Krzanowic, a w 2015 r.
odpowiedzialny byt p. Andrzej Strzedulla — Burmistrz Krzanowic.

Whiosek nr 17
Podja¢ dziatania majgce na celu terminowe dokonywanie wplaty z tytulu 2%

odpisu od wpltywéw z podatku rolnego na rzecz Slaskiej Izby Rolniczej oraz
wprowadzanie w postaci zapisu kazdego zdarzenia, ktére nastgpilo w danym
okresie sprawozdawczym do ewidencji ksiggowej, stosownie do art. 35 ust. 2
ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1079
z pozn. zm.), majagc na uwadze art. 6 ust. 1, art. 20 ust.] ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pézn. zm.),
a takze art. 44 ust. 3 pkt 3, art. 68 oraz 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 1., poz. 885 z pozn. ZI.):

W latach 2014 - 2015 (do dnia 10 listopada 2015 r.) zaniechano ujecia operacji
gospodarczych zwigzanych z naliczeniem i przekazaniem odpisu na Zakladowy Fundusz
Swiadczen Socjalnych w ksiggach rachunkowych Urzedu Miejskiego w Krzanowicach na
koncie 240 ,, Pozostale rozrachunki”.

Naruszono tym zasady funkcjonowania konta 240 zawarte w zalgczniku nr 3 do
rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzgdowych  zakladéw  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskie] (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z péin. zm.,
a nastepnie Dz. U. z 2013 r. poz. 289) oraz w zaktadowym planie dla Urzedu Miejskiego
w Krzanowicach jako jednostki budzetowej stanowigcym zalgcznik nr 2 do zarzqdzenia
Nr III/360/68/13 Burmistrza Krzanowic z dnia 24 czerwca 2013 r. Zgodnie
z przytoczonymi przepisami konto 240 stuzy do ewidencji krajowych i zagranicznych
nalesnosci i roszczen oraz zobowigzah nieobjetych ewidencjq na kontach 201 -234. Konto
240 moze by¢ uzywane réwniez do ewidencji pozyczek i réznego rodzaju rozliczen, a takze
krétko- i dlugoterminowych naleznosci funduszy celowych. Na stronie Wn konta 240
umuje si¢ powstate naleznosci i roszczenia oraz splate i zmniejszenie zobowigzan, a na
stronie Ma - powstale zobowigzania oraz splatg i zmniejszenie naleznosci i roszczen.
Ewidencja szczegétowa prowadzona do konta 240 powinna zapewni¢ ustalenie
rozrachunkéw, roszczer i rozliczer z poszczegdlnych tytulow. Konto 240 moze mie¢ dwa
salda. Saldo Wn oznacza stan naleznosci i roszczen, a saldo Ma - stan zobowigzan.

W mysl art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm., a nastgpnie Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdzn. zm.), plany
kont dla jednostek budzetowych powinny uwzgledniaé wszystkie etapy rozliczen
poprzedzajgce ptatnosé dochodow i wydatkéw, a w zakresie wydatkow i kosztow - takze
zaangazowanie srodkow.
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W powyzszym okresie w ksiggach rachunkowych operacje z tytutu odpisu na ZFSS
ujmowano w momencie przelewu Srodkéw na wyodrebniony rachunek ZFSS na koncie 409
_ Pozostale koszty rodzajowe” w korespondencji z kontem Ma/130 ,, Rachunek biezgcy
jednostki” oraz na pozabilansowym koncie 998 ,, Zaangazowanie wydatkow budzetowych

roku biezgcego”.

W latach 2014 - 2015 (do dnia zakorczenia kontroli) prowadzono ewidencjg udzielonych
z Zakladowego Funduszu Swiadczerr Socjalnych pozyczek pracownikom Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej w Krzanowicach i Zakladu Gospodarki Komunalnej
w Krzanowicach na koncie 234 — ,, Pozostale rozrachunki z pracownikami”, zamiast na
koncie 240 — ,, Pozostale rozrachunki”. Naruszono tym zasady funkcjonowania konta 234
zawarte w zalgczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, Jjednostek budzetowych, samorzgdowych
zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128,
poz. 861 z pézn. zm., Dz. U. z 2013 . poz. 289) oraz w zakladowym planie kont dla Urzedu
Miejskiego w Krzanowicach jako jednostki budzetowej stanowigcym zalgeznik nr 2 do
zarzqdzenia Nr 11I/360/68/13 Burmistrza Krzanowic z dnia 24 czerwca 2013 r. Zgodnie
z przytoczonymi przepisami  konto 234 stuzy do ewidencji naleznosci, roszczen
i zobowiqzan wobec pracownikow z innych tytuléw niz wynagrodzenia. Na stronie Wn
konta 234 ujmuje sig w szczegdlnosci m.in. naleznosci z tytutu pozyczek z zaktadowego
funduszu $wiadczen socjalnych; na stronie Ma konta 234 ujmuje si¢ w szczegdlnosci m.in.
wplywy naleznoSci od pracownikow.

Wspélng ewidencje Zaktadowego Funduszu Swiadczerr Socjalnych prowadzono na
podstawie zawartych —umow pomiedzy ww. jednostkami i Urzedem Miejskim
w Krzanowicach zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym
funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2012 r. poz. 592 z pézn. zm. oraz Dz.U. z 201 Sr.

poz. 111).

Zadania w zakresie prowadzenia ksiggowoSci Funduszu Swiadczeh Socjalnych dla Urzedu
Miejskiego, Osrodka Pomocy Spolecznej i Zakladu Gospodarki Komunalnej w 2014 r.
nalezaly do Zastgpcy Skarbnika Gminy. Nadzér w tym zakresie sprawowata p. Sylwia
Mosyrsz — byly Skarbnik Gminy. Natomiast od 1 lutego 2015 r. prowadzenie ksiggowosci
Funduszu Swiadczern Socjalnych nalezalo do obowigzkéw Referenta ds. ksiggowosci
budzetowej. Nadzor w tym zakresie sprawowala p. Irena Liszka — Skarbnik Gminy

Krzanowice.

Whiosek nr 18
Ujmowaé operacje dotyczace naliczenia i przekazania odpisu na zakiadowy

fundusz $wiadczen socjalnych za posrednictwem konta 240 oraz zaprowadzi¢
prawidlowa ewidencjg udzielonych z Zakladowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych pozyczek pracownikom innych jednostek, stosownie do opisu
funkcjonowania tego konta okreslonego w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegblnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakiadow
budzetowych, pafistwowych funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek
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budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pdzn. zm.).

— W 2014 r. wyptacono pracownikom Urzedu Miejskiego w Krzanowicach z rachunku
bankowego zakladowego funduszu swiadczen socjalnych Swiadczenie pienigine z okazji
dnia pracownika samorzgdowego w lgcznej wysokosci 12.456,70 zt brutto. W Regulaminie
Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych dla Urzedu Miejskiego, Gminnego Osrodka
Pomocy Spolecznej, Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Krzanowicach wprowadzonego
zarzqdzeniem Nr 1/265/41/06 Burmistrza Krzanowic z dnia 12 lipca 2006 r. wraz ze
zmianami nie przewidziano mozliwosci wyplaty Swiadczenia z okazji dnia samorzgdowca.
Swiadczenie pienigzne z okazji dnia pracownika samorzgdowego pracownikom Urzgdu
Miejskiego w Krzanowicach wyptacono w dniu 18 czerwca 2014 r.

Pismo (wykaz) w sprawie przyznania pracownikom Urzedu Miejskiego w Krzanowicach,
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej i Zakladu Gospodarki Komunalnej - $wiadczenia
pienigznego z okazji dnia pracownika samorzgdowego podpisal p. Manfred Abrahamczyk
— byly Burmistrz Krzanowic.

Ponadto, w 2014 r. nie sporzqdzono rocznego planu wydatkowania Srodkéw zaktadowego
funduszu $wiadczen socjalnych. Stosownie do § 13 Regulaminu Zakladowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych dla Urzedu Miejskiego, Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej,
Zakladu Gospodarki Komunalnej w Krzanowicach wprowadzonego zarzgdzeniem
Nr 1/265/41/06 Burmistrza Krzanowic z dnia 12 lipca 2006 r. wraz ze zmianami
dziatalno$é socjalna prowadzona jest w oparciu o plan roczny zatwierdzony przez
Burmistrza.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Ireny Liszki — Skarbnika Gminy, po rezygnacji w 2010 r.
czlonkéw Komisji Socjalnej, decyzje dotyczqce funkcjonowania Zaktadowego Funduszu
Swiadczer Socjalnych byly podejmowane przez p. Sylwie Mosyrsz — bylego Skarbnika
Gminy Krzanowice. Ustalono, ze sporzqdzono planna 2015 r.

Whiosek nr 19
Dokonywaé wyplaty $wiadczen pienigznych z rachunku zakladu funduszu

$wiadczen socjalnych zgodnie z zapisami Regulaminu Zakladowego Funduszu
$wiadczen Socjalnych dla Urzedu Miejskiego, Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej, Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Krzanowicach wprowadzonego
zarzadzeniem Nr 1/265/41/06 Burmistrza Krzanowic z dnia 12 lipca 2006 r. wraz
ze zmianami, majac na uwadze art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r.
o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. 22015 r., poz. 111 z pézn.

zm.).

W zakresie wydatkéw na wynagrodzenia:

— W lutym 2015 r. nieprawidlowo naliczono wynagrodzenie p. Ricie Serafin — Sekretarzowi
Gminy Krzanowice, czym naruszono § 12 ust. 1 i ust. 2 rozporzqdzenia Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej z dnia 29 maja 1996 r. w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia
w okresie niewykonywania pracy oraz wynagrodzenia stanowigcego podstawg obliczania
odszkodowar, odpraw, dodatkéw wyréwnawczych do wynagrodzenia oraz innych
naleznosci przewidzianych w Kodeksie pracy (Dz. U. Nr 62, poz. 289 z pézn. zm.). Zgodnie
z tymi przepisami, w celu obliczenia wynagrodzenia, ustalonego w stawce miesigcznej
w stalej wysokosci, za przepracowanq cz¢s$¢ miesigea, Jezeli pracownik w tym miesigcu byt
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nieobecny w pracy z innych przyczyn niz niezdolno$é do pracy spowodowana chorobg, i za
czas tej nieobecnoSci nie zachowuje prawa do wynagrodzenia - miesigczng stawke
wynagrodzenia dzieli sig przez liczbe godzin przypadajgcych do przepracowania w danym
miesigcu i ofrzymang kwotg mnozy si¢ przez liczbe godzin nieobecnosci pracownika
w pracy z tych przyczyn. Tak obliczong kwote wynagrodzenia odejmuje sig od
wynagrodzenia przystugujgcego za caly miesigc. Ponadto, ust. 1 stosuje sig takze
w przypadku obliczania wynagrodzenia pracownika, ustalonego w stawce miesigcznej
w stalej wysokosci, gdy okres pozostawania pracownika w stosunku pracy nie obejmuje
pelnego miesigca.

Wskutek przyjecia nieprawidlowego sposobu obliczenia wynagrodzenia dla zatrudnionej
od 16 lutego 2015 r. p. Rity Serafin — Sekretarza Gminy, zanizono wynagrodzenie nalezne
za miesige luty 2015 r. o kwote 142,64 zt brutto.

Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z poin. zm.), wydatki publiczne powinny byé dokonywane
w wysokosci i terminach wynikajgcych z wezesniej zaciggnigtych zobowigzan.

Prowadzenie spraw placowych pracownikéw (obliczanie i sporzqdzanie list plac dla
pracownikéw) zgodnie z aneksem nr 3 z dnia 27 stycznia 2015 r. do zakresu czynnosci
z dnia 2 stycznia 2007 r. nalezalo do Specjalisty ds. ksiegowosci budzetowej. Nadzér w tym
zakresie sprawowala p. Irena Liszka — Skarbnik Gminy Krzanowice.

Sprawdzenia list plac pod wzgledem merytorycznym dokonat Specjalista ds. spoteczno-
administracyjnych oraz ds. kadrowych urzedu, listy zatwierdzili p. Andrzej Strzedulla —
Burmistrz Krzanowic i p. Irena Liszka — Skarbnik Gminy. Wyptaty dokonano w dniu

27 lutego 2015 r.

Whiosek nr 20
Wzmocnié nadzor nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Krzanowicach

w zakresie naliczania i wyplacania wynagrodzen, zgodnie z § 12 ust. 1 i ust. 2
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 maja 1996 r.
w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie niewykonywania pracy
oraz wynagrodzenia stanowigcego podstawe obliczania odszkodowan, odpraw,
dodatkéw wyréwnawczych do wynagrodzenia oraz innych naleznosci
przewidzianych w Kodeksie pracy (Dz. U. Nr 62, poz. 289 z pdzn. zm.), majac na
uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).

W latach 2011 - 2015 zawierano umowy o dzielo z p.o. Kierownika Referatu Podatkéw
i Optat Lokalnych na wykonywanie zadan, ktére zostaly wezesniej okreslone w zakresie
czynnosci pracownika. Stosownie do art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm. a nastgpnie Dz. U
22013 r., poz. 885 z pézn. zm.) jednostki sektora finanséw publicznych dokonujq wydatkow

zgodnie z przepisami dotyczgcymi poszczegdlnych rodzajow wydatkow.
Powyzsze dotyczylo zawarcia w latach 2011 - 2015 siedmiu umdéw o dzielo
z wynagrodzeniem w lqcznej wysokosci 9.860,00 z¢ brutto na prowadzenie spraw
dotyczgcych zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej, pomimo, iz zgodnie z zakresem czynnosci z dnia
14 listopada 2006 r. (obowiqzujgcym na dzierr kontroli) pracownikowi petnigcemu
obowigzki Kierownika Referatu Podatkéw i Oplat Lokalnych, powierzono m.in.
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wykonywanie zadan dotyczqcych zwrotu podatku akcyzowego dla podatnikéw podatku
rolnego.

Umowy o dzieto w latach 2011 - 2014 z p.o. Kierownika Referatu Podatkéw i Oplat
Lokalnych zawart p. Manfred Abrahamczyk — byly Burmistrz Krzanowic, a w 2015 r.
zawart p. Andrzej Strzedulla — Burmistrza Krzanowic.

Whiosek nr 21
Zaprzestaé zlecania zadan powierzonych wczesniej pracownikom Urzedu

Miejskiego w Krzanowicach w zakresach czynnosci oraz dokonywania
zwigzanych z nimi wydatkéw, majac na uwadze art. 44 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdzn.
zm.).

— W latach 2013 - 2014 nieprawidtowo prowadzono ewidencjg czasu pracy p. Violetty Ciesli
— bylego Sekretarza Gminy oraz p. Sylwii Mosyrsz — bytego Skarbnika Gminy. Stosownie
do § 8 pkt 1 rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 r.
w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawcéw dokumentacji w sprawach zwigzanych
ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika (Dz. U.
z 1996 r., Nr 62, poz. 286 z péin. zm.), pracodawca zaklada i prowadzi odrebnie dla
kazdego pracownika karte ewidencji czasu pracy w zakresie obejmujgcym: pracg
w poszczegblnych dobach, w tym prace w niedziele i Swigta, w porze nocnej, w godzinach
nadliczbowych oraz w dni wolne od pracy wynikajgce z rozktadu czasu pracy w przecigtnie
pieciodniowym tygodniu pracy, a takze dyzury, urlopy, zwolnienia od pracy oraz inne
usprawiedliwione i nieusprawiedliwione nieobecnosci w pracy; w stosunku do
pracownikéw miodocianych pracodawca uwzglednia w ewidencji takze czas ich pracy przy
pracach wzbronionych mtodocianym, kidrych wykonywanie jest dozwolone w celu odbycia
przez nich przygotowania zawodowego.

Ewidencje czasu pracy prowadzono na podstawie list obecnosci oraz w systemie KADRY
i PEACE. Z akt sprawy wynikalo, ze wystgpowaly réinice w iloSci dni wykorzystanego
urlopu wprowadzonych do systemu KADRY I PEACE a ich liczbg wpisang na listach.

Osobg odpowiedzialng za prowadzenie W latach 2013 - 2014 spraw kadrowych byt
pracownik Referatu Organizacyjnego, nad ktérym nadzér sprawowata p. Violetta Cie$la —
byly Sekretarz Gminy Krzanowice.

Whiosek nr 22
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Krzanowicach

w zakresie prowadzenia ewidencji czasu pracy, stosownie do § 8 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 r.
w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawcow dokumentacji w sprawach
zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych
pracownika (Dz. U. z 1996 r., Nr 62, poz. 286 z pézn. zm.), majac na uwadze
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.).

— W 2014 r. na podstawie § 5 pkt 4 lit. e, § 13, § 3 zalgcznika nr 4 do zarzqdzenia
Nr II/320/45/09 z dnia 18 czerwca 2009 r. w sprawie regulaminu wynagradzania
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pracownikéw samorzgdowych zatrudnionych w Urzedzie Miejskim w Krzanowicach,
wyplacono nagrodg uznaniowq dla p. Sylwii Mosyrsz — bylego Skarbnika Gminy bez
podania uzasadnienia szczegdlnych osiggnigé w pracy zawodowej.

Zgodnie z art. 36 ust. 6 ustawy dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzqdowych
(Dz. U. z 2008 r. Nr 223, poz. 1458 z péin. zm., obecnie Dz. U. z 2014 r., poz. 1202),
pracownikowi samorzqdowemu, mozna przyznaé nagrodg za szczegdlne osiggnigcia
w pracy zawodowej.

Ponadto, w przywolanym wczesniej regulaminie okreslono réwniez warunki przyznawania
nagréd dla wszystkich pracownikéw Urzedu ,, bez wzgledu na rodzaj wykonywanej pracy
i zajmowane stanowisko, za wyjqtkiem Kierownika Urzedu”. Natomiast zgodnie z art. 39
ust. 1 ustawy dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. z 2008 r.,
Nr 223, poz. 1458 z pdin. zm.) regulamin wynagradzania dotyczy pracownikow,
zatrudnionych na podstawie umowy o pracg.

Regulamin w zakresie wyplat nagréd uznaniowych zostal wprowadzony przez p. Manfreda
Abrahamczyka — bylego Burmistrza Krzanowic.

Nagroda byla przyznana przez p. Manfreda Abrahamczyka — bylego Burmistrza

Krzanowic.

Whiosek nr 23
Dostosowaé zapisy Regulaminu wynagradzania pracownikéw samorzgdowych

zatrudnionych w Urzgdzie Miejskim w Krzanowicach do obowiazujgcych
przepiséw, stosownie do art. 39 ust. 1, w zwiazku z art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U z 2014 r.,
poz. 1202 z pdézn. zm.) oraz zapewni¢ przyznawanie pracownikom nagrod
uznaniowych wraz z uzasadnieniem, majac na uwadze art. 36 ust. 6 ww. ustawy,
a ponadto art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.).

W zakresie inwentaryzacji:

— Nieprawidlowo ustalono termin i czestotliwos¢é  przeprowadzania inwentaryzacji
w drodze spisu z natury Srodkéw trwalych. W -zarzqdzeniu Nr 1/260/36/06 Burmistrza
Krzanowic z dnia 19 czerwca 2006 r. w sprawie. instrukcji kontroli finansowej i obiegu
dokumentéw finansowo-ksiggowych w Urzgdzie Miejskim w Krzanowicach wraz ze zmiang
w zarzgdzeniu Nr 11/75/61/07 Burmistrza Krzanowic z dnia 29 czerwca 2007 r. ustalono
ten termin nie rzadziej niz raz na 5 lat. Naruszono tym art. 26 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.),
zgodnie z ktérym termin i czestotliwosé inwentaryzacji, uwaza si¢ za dotrzymane, jezeli
inwentaryzacjg: Srodkow trwalych oraz maszyn i urzqdzen wchodzgcych w sktad srodkow
trwalych w budowie, znajdujqcych si¢ na terenie strzezonym - przeprowadzono raz w ciggu
4 lat. W mysl przytoczonego przepisu ustawy o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 z péén. zm., Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pézn. zm.), z dniem 1 stycznia 2009 r.
termin i czestotliwo$é inwentaryzacji, uwaza si¢ za dotrzymane, jezeli inwentaryzacje:
nieruchomosci zaliczanych do Srodkdw trwalych oraz inwestycji, jak tez znajdujqcych sig
na terenie strzezonym innych Srodkéw trwalych oraz maszyn i urzqdzeh wchodzqgcych
w skiad $rodkéw trwalych w budowie — przeprowadzono raz w ciqgu 4 lat.

W jednostce kontrolowanej inwentaryzacjg w drodze spisu z natury przeprowadzono
wedlug stanu na 31 grudnia 2014 r. Poprzednia inwentaryzacja w drodze spisu z natury

byla przeprowadzona na koniec 2010 r.
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Zgodnie z zakresem czynnosci do obowigzkéw bylego i obecnego Skarbnika Gminy
nalezalo: prowadzenie ksiggowosci budzetowej i gospodarki finansowej Gminy zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami.

Skarbnikiem Gminy w okresie od 24 czerwca 2004 r. do 15 grudnia 2014 r. byla p. Sylwia
Mosyrsz, a od 16 grudnia 2014 r. jest p. Irena Liszka. Ww. zarzqdzenia podpisal

p. Manfired Abrahamczyk — byly Burmistrz Krzanowic. ;
Zgodnie z art. 10 ust. 2 ww. ustawy o rachunkowosci, kierownik jednostki ustala w formie

pisemnej i aktualizuje dokumentacjg opisujqcq przyjete zasady (politykg) rachunkowosci.

Whiosek nr 24
Dostosowaé przepisy wewngtrzne dotyczace inwentaryzacji w drodze spisu

z natury do zgodnosci z wymogami art. 26 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z p6zn. zm.), majac na
uwadze art. 10 ust. 2 ww. ustawy o rachunkowosci.

W 2014 r. nierzetelne przeprowadzono i rozliczono inwentaryzacjg sktadnikow
majgtkowych wg stanu na dziev 31 grudnia 2014 r , czym naruszono art. 26 ust. 1 pkt 1, 2,
3 oraz art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r.
poz. 330 z pézn.zm.), co w szczegdlnosci dotyczylo:

® srodkéw trwalych nalezgcych do grupy 0" — gruniy, inwentaryzacje
przeprowadzono w drodze porownania salda konta 011 z podziatem wedlug grup
rodzajowych z zestawieniem sporzqdzonym z kart Srodkéw trwalych (konta ksigg
pomocniczych). Stosownie do art.26 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy, inwentaryzacje gruntéw na
ostatni dzieri roku obrotowego przeprowadza sig drogq porownania danych ksigg
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji realnej wartoSci tych

sktadnikow.
Natomiast zgodnie z § 6 ust. 6 rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca

2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw  jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych  zaktadow budzetowych, —parnstwowych  funduszy celowych oraz
parnstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289) inwentaryzacja nieruchomosci powinna zapewnia¢
poréwnanie danych wynikajgcych z ewidencji ksiggowe] z ewidencjg gminnego zasobu
nieruchomosci.

w aktywéw finansowych zgromadzonych na rachunku bankowym ,,dochody wlasne”
drogq otrzymania od Banku Spdldzielczego potwierdzenia salda ze stanem zero. Zgodnie
z wygenerowanym zestawieniem obrotéw i sald kont ksiegi glownej za okres od 1 stycznia
2014 r. do 31 grudnia 2014 r. konto 130 wykazywalo saldo Wn w kwocie 3.608.258,68 zt.
Powyzsze wskazuje na brak sprawdzenia prawidlowosci salda rachunku bankowego
z odpowiednim saldem konta ksiggi gloéwnej. Natomiast na otrzymanym Zz banku
potwierdzeniu sald na koniec 31 grudnia 2014 r. widnieje adnotacja: ,,potwierdzam
zgodno$¢ sald z naszymi ksiggami na dzier 31 grudnia 2014 r.” i podpis p. Ireny Liszki —
Skarbnika Gminy. Przy pieczgtce Urzegdu Miejskiego widniejq podpisy: p. Ireny Liszki —
Skarbnika Gminy i p. Andrzeja Strzedulli — Burmistrza Krzanowic.

Stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy, inwentaryzacje aktywow finansowych
zgromadzonych na  rachunkach bankowych na ostatni dzien roku obrotowego
przeprowadza si¢ drogq otrzymania od bankow potwierdzer prawidlowosci wykazanego
w ksiegach rachunkowych jednostki stanu tych aktywow oraz wyjasnienia i rozliczenia

ewentualnych roznic.
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e inwentaryzacji aktywow pienigznych drogq spisu ich iloSci z natury w kasie w dniu
31 grudnia 2014 r. Zgodnie ze sporzqdzonym protokotem z inwentaryzacji kasy saldo
gotéwki wykazywalo zero. Natomiast zgodnie z wygenerowanym z ksigg zestawieniem
obrotow i sald za okres od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2014 r. konto 101,, Kasa”
wykazywalo saldo Ma w kwocie 4.995,02 zt. Stosownie do art. 26 ust.1 pkt 1 ww. ustawy,
inwentaryzacje aktywéw pienigznych na ostatni dzien roku obrotowego przeprowadza sig
drogq spisu ich ilosci z natury i poréwnania wartosci z danymi ksigg rachunkowych oraz
wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych roznic.

o inwentaryzacji przeprowadzonej w terminie od 4 grudnia do 12 grudnia 2014 r.
w drodze spisu z natury wedlug stanu na dzien 30 listopada 2014 r. w zakresie srodkow
trwalych i pozostatych srodkow trwalych, ktéra zawierala bledy w jej udokumentowaniu:

- na zestawieniu arkuszy spisowych zawierajgcym 28 pozycji wpisano fgczng kwote
148.297,49 zI jednak z podsumowania wynika kwota 142.699,55 zI. Do zestawienia
dolgczono arkusze spisowe od str. 1 (arkusz 001) do str. 29 (arkusz 029), ktére po
podsumowaniu dajq kwotg 145.098,55 zt. W protokole rozliczeri wynikéw inwentaryzacji
podano kwote 148.297,49 zt oraz zapisano, ze nie wystepowaly niedobory ani nadwyzki.

- na zestawieniu arkuszy spisowych zawarto 11 str. (arkuszy) i wpisano lqgczng kwotg
27.142.282.09 z1. Do zestawienia dolgczono arkusze od nr 030 do nr 039.

Na zestawieniu arkuszy nie zgadzajq sig wskazane nr pozycji, ani warto$é w przypadku str.
2 (arkusz 031), str. 8 (arkusz 037), str. 1 0 (arkusz 039) oraz brak str. 11 na wartos¢
1.935.596,84 z1. Natomiast dolqczone do zestawienia arkusze nr 030 i nr 031sq identyczne,
czyli spisano te same Srodki trwale i na taka samq wartos$é, podobnie w przypadku arkuszy
nr 036 i nr 037. Z podliczenia wartoSci arkuszy zalgczonych do zestawienia arkuszy
spisowych wychodzi tqczna kwota 30.819.763,05 zt. W protokole rozliczerr wynikéw
inwentaryzacji podano kwotg 27.1 42.282,09 zI oraz zapisano, ze nie wystgpowaly
niedobory ani nadwyzki.

Z wyjasnien Zastegpcy Przewodniczqcego Komisji Inwentaryzacyjnej wynikato: ,, Burmistrz
praydzielit do prac zwigzanych z inwentaryzacjg osobe przebywajqca na stazu, ktéra miata
za zadanie wprowadzenie danych ze spisu do ewidencji komputerowej, podliczenie
wszystkich arkuszy i poréwnanie ze stanem i wyprowadzenie dokumentacji
inwentaryzacyjnej. Zlecitam jej dokladne spisanie wszystkich danych i pordéwnanie
z ewidencjg ksiggowg. Osoba. ktdra wprowadzata dane spisowe zrobila to niestarannie,
a do rozliczenia kohicowego wpisala dobry wynik.”

Stosownie do art. 27 ust. 1 ww. ustawy, przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy
odpowiednio udokumentowac i powiqgzaé z zapisami ksigg rachunkowych.

Za przeprowadzenie Spisu z natury wedlug stanu na dzieri 30 listopada 2014 r., jego
udokumentowanie i rozliczenie arkuszy spisowych odpowiadata komisja inwentaryzacyjna
powolana zarzqdzeniem Nr 1 1/3/170/14/2014 Burmistrza Krzanowic z dnia 4 grudnia
2014 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji zdawczo-odbiorczej w Urzedzie
Miejskim w Krzanowicach, a w szczegdblnosci Zastgpca Przewodniczgcego Komisji
Inwentaryzacyjnej, ktdrej podpisy widniejg na protokolach rozliczerr  wynikéw
inwentaryzacji.

Zgodnie z art. 4 ust. 3 pkt 3 ww. ustawy, rachunkowosé jednostki obejmuje: okresowe
ustalanie lub sprawdzanie drogq inwentaryzacji rzeczywistego stanu aktywow i pasywow.
W mysl art. 4 ust. 5 ww. ustawy, kierownik jednostki ponosi odpowiedzialnos¢ za
wykonywanie obowigzkéw w zakresie rachunkowosci okreSlonych ustawq, w tym z tytulu
nadzoru, réwniez w przypadku gdy okreSlone obowiqzki w zakresie rachunkowosci —
z wylgczeniem odpowiedzialnosci za przeprowadzenie inwentaryzacji w formie spisu

28



Z natury — zostang powierzone innej osobie, za ich zgodq. Przyjecie odpowiedzialnosci
przez inng osobg powinno by¢ stwierdzone w formie pisemnej.

Whiosek nr 25

Przeprowadzi¢ rzetelnie inwentaryzacje skladnikéw majatkowych, gruntéw
poprzez poréwnywanie danych wynikajacych z  ksiag rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami i weryfikacje tych skladnikow, aktywow
finansowych droga potwierdzenia sald rachunkéw bankowych poprzez
poréwnanie z odpowiednimi saldami kont ksiggi glownej, dokona¢ sprawdzenia
wyniku otrzymanego z inwentaryzacji gotowki w kasie droga spisu z natury
z saldem konta 101 ,, Kasa” ksiegi gtéwnej, stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 1,2, 3
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330
z pbzn. zm.), majac na uwadze § 6 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz pafistwowych jednostek budzetowych majgcych siedzib¢ poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pbézn. zm.), jak
réwniez zapewnié¢ przeprowadzenie i ustalenie wynikow inwentaryzacji oraz
powigzanie z zapisami ksigg rachunkowych, stosownie do art. 27 ust. 1 ww.
ustawy o rachunkowosci.

W zakresie dochodow:

_ W latach 2011 - 2015 do dnia 10 listopada nie sporzgqdzono deklaracji na podatek od
nieruchomosci stanowigcych wlasnosé Gminy Krzanowice, a nie oddanych w posiadanie
zalezne innym podmiotom. Naruszono tym art. 3 ust. | pkt 1, art. 6 ust. 9 pkt 1 i ust. 10
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r.
Nr 95, poz. 613 z pézn. zm., a nastegpnie Dz. U. z 2014 r. poz. 849 z pozn. zm.).

Ponadto, nieprawidlowo sporzqdzono sprawozdania Rb-278S z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego w latach 2011 - 2015 (do wrzesnia)
w zakresie skutkéw udzielonych zwolnier wprowadzonych uchwatami Rady Miejskiej oraz
umorzer zaleglosci podatkowych w latach 2012 - 2013. W ww. sprawozdaniach nie
wykazano danych dotyczgcych skutkéw ulg i zwolnier w podatku od nieruchomosci
wynikajgcych z uchwal podatkowych, pomimo ze obowiqzujgce na terenie Gminy
Krzanowice w latach 2011 - 2015 uchwaly podatkowe zawieraty zwolnienia nieruchomosci
z podatku od nieruchomosci z wyjgtkiem zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej.

Ponadto, w sprawozdaniach Rb-27S za 2012 r. i za 2013 r. nieprawidlowo wykazano
w kolumnie nr 13 ,, Skutki udzielonych ulg i zwolnien obliczonych za okres sprawozdawczy
(bez ulg i zwolnier ustawowych)” kwoty umorzen zaleglosci w podatku od nieruchomosci
i w podatku rolnym oraz odsetek. Zgodnie z wyjasnieniami omytkowo wpisano
w sprawozdaniach kwoty dotyczgce umorzer zaleglosci podatkowych w kolumnie 13,
samiast w kolumnie 14 , Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie
ustawy — Ordynacja podatkowa obliczone za okres sprawozdawczy — w zakresie umorzen
zaleglosci podatkowych”. W sprawozdaniu za 2012 r. w dziale 756, rozdziale 75615, § 031
wykazano kwotg 5.762,00 zi, natomiast w § 091 ,, Odsetki od nieterminowych wplat z tytutu
podatkéw i optat”, wykazano kwotg 242,00 zi, w rozdziale 75616, § 032 ,, Podatek rolny”
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wykazano kwote 172,00 zt. W sprawozdaniu Rb-27S za 2013 r. w dziale 756, rozdziale

75616, § 031 wykazano kwotg 1.385,00 z1.

Powyzsze bylo niezgodne z zasadami sporzqdzania tych sprawozdan okreslonymi w § 3
ust. 1 pkt 10, pkt 11, § 7 ust. 3 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego stanowiqgcej zalgcznik nr 39 do
rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczoSci
budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103), a nastgpnie § 3 ust. 1 pkt 10, pkt 11, § 8 ust. 3
stanowiqcej zalgcznik nr 39 do rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia
2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 119 z pézn. zm.).
Zgodnie z § 9 ust. 1 i ust. 2 ww. rozporzqdzen kierownicy jednostek sq obowigzani
sporzqdzaé  sprawozdania rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym. Kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne
z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiggowej.

Stwierdzono réwniez, ze podatnicy objeci zwolnieniem z podatku od nieruchomosci na
podstawie uchwal Rady Miejskiej nie zostali ujeci w ewidencji podatkowej w systemie
informatycznym. Zgodnie z art. 7a ust. 1 ww. ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i oplatach lokalnych dla potrzeb wymiaru i poboru podatku od nieruchomosci
organy podatkowe prowadzq ewidencje nieruchomosci w systemie informatycznym. Zasady
jej prowadzenia, w tym zakres informacji objetych tg ewidencjg zostaly okreSlone
w rozporzqdzeniu Ministra Finanséw z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie ewidencji
podatkowej nieruchomosci (Dz.U. Nr 107, poz. 1138).

Zgodnie z wyjasnieniami pracownika Urzedu: system informatyczny nie posiadat opcji ulg
i zwolnien, takich aby wprowadzone dane nie byly przypisane jako naleznosci do
sciggnigcia.

W trakcie kontroli wyliczono skutki zwolnietr w podatku od nieruchomosci dla pieciu
ochotniczych strazy pozarnych, Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej, dwdch
Stowarzyszen, Towarzystwa Spoleczno-Kulturalnego, ktére wynosily: w 2011 r. 8.043,00
zZL w 2012 r. 8304,00 zt, w 2013 r. 9.613,00 zi, w 2014 r. 8.948,00 zi, w 2015 r.
9.096,00 zt.

Zadania w zakresie wymiaru podatku nalezaly do Inspektora ds. podatku i optat wiejskich
w Referacie Podatkéw i Oplat Lokalnych. Nadzér w tym zakresie sprawowat p.o.
Kierownika Referatu Podatkéw i Oplat Lokalnych.

Whiosek nr 26
Sporzadzi¢ deklaracje na podatek od nieruchomosci za lata 2011 - 2015

w zakresie nieruchomosci, ktére stanowig wlasnos¢ Gminy Krzanowice, a nie
zostaly oddane w posiadanie innym podmiotom, stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 1
oraz art. 6 ust. 9 i ust. 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849 z pdzn. zm.) oraz ponownie obliczyé
i prawidlowo ustali¢ wysokos¢ skutkéw ulg i zwolnien w podatku od
nieruchomosci w celu ich wykazania w sprawozdaniach budzetowych, stosownie
do § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.z 2014 r. poz. 119 z pézn. zm.),
§ 3 ust. 1 pkt 10, pkt 12, § 8 ust. 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowigcej zatacznik nr 39 do ww. rozporzadzenia.
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Whiosek nr 27
Wzmocnié nadzér nad pracownikami Referatu Podatkéw i Oplat Lokalnych

w zakresie ustalania skutkéw zwolniern w podatkach oraz wykazywania skutkow
zwolnien, umorzen zaleglosci podatkowych w sprawozdaniach budzetowych
Rb-PDP oraz Rb-27S, stosownie do § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. z2014 1. poz. 119 z p6zn. zm.), § 3 ust. 1 pkt 10, pkt 11, pkt 12, § 8 ust. 3
Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, stanowigce]j zatgcznik nr 39 do ww. rozporzadzenia,
majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).

Whniosek nr 28
Zapewnié¢ prowadzenie ewidencji podatkowej nieruchomosci w systemie

informatycznym, zgodnie z wymogami rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia
22 kwietnia 2004 r. w sprawie ewidencji podatkowe] nieruchomosci (Dz. U.
Nr 107, poz. 1138), majac na uwadze art. 7a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 849 z p6zn. zm.).

— W 2013 r i 2015 r. (do dnia 31 pazdziernika 2015 r.) przedsigbiorcom, ktorym zostaly
wydane decyzje o wygasnigciu zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, nie
przeliczono optaty do wysokosci proporcjonalnej do okresu waznosci zezwolenia oraz nie
ustalono naleznosci, ktére przedsigbiorcy powinni wplaci¢ na rachunek gminy za okres, za
kiéry oplata nie zostata wniesiona, a w ktérym przedsigbiorcy korzystali z zezwolenia.
Nie stosowano zasady zawiadamiania przedsigbiorcéw o zaleglosciach, a nastgpnie nie
stosowano postgpowania egzekucyjnego w celu przymusowego $ciggnigcia tych naleznosci
w trybie egzekucji administracyjnej.

Ww. okresie z powodu braku wplaty raty w ustawowym terminie przez przedsigbiorcéw
wygaszono poprzez wydanie decyzji administracyjnych: w 2013 r. - 4 zezwolenia,
aw 2015 r. - 8 zezwolen.

Lgczna wysokoS¢ nieuiszczonej przez przedsigbiorcow oplaty za okres, za ktory optata nie
zostala wniesiona, a w ktorym przedsigbiorcy korzystali z zezwolenia, przed wydaniem tych
decyzji o wygasnigciu zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wyniosta 722,81 zt.
Zgodnie z art. 1 1! ust. 8 ww. ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzewosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r., poz. 1356 z pézn. zm.),
w roku nabycia zezwolenia lub utraty jego waznosci, optaty, o ktérych mowa w ust. I-5,
dokonuje si¢ w wysokoSci proporcjonalnej do okresu waznosci zezwolenia.

Zgodnie z art. 4. ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzqdu terytorialnego (Dz. U. z 2015 r., poz. 513 z pézn. zm.), frédiami dochodow
wlasnych gminy sq inne dochody nalezne gminie na podstawie odregbnych przepisow, czyli
takze dochody z tytutu oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojéw alkoholowych.
Nieuiszczona dobrowolnie oplata jako niepodatkowa nalezno$é budzetowa podlega
egzekucji w trybie i na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r.
o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2014 r. poz. 1619 z pozn. zm.),
a wszczgcie postgpowania umozliwia art. 2 § 1 pkt 3 cytowanej ustawy.

W dniu 2 listopada 2015 r. pisemnie wezwano 3 przedsigbiorcow do uiszczenia na
rachunek bankowy Gminy Krzanowice roznicy oplaty w wysokosci proporcjonalnej do
okresu waznosci zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych. Wskutek wezwania
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w dniu 4 listopada 2015 r. na rachunek bankowy jeden z przedsigbiorcéw dokonat wplaty
w kwocie 42,67 z1.

Osobq odpowiedzialng w latach 2013 - 2015 za naliczanie oplat za korzystanie z zezwolen
na sprzedaz napojéw alkoholowych byl pracownik zajmujgcy samodzielne stanowisko ds.
budownictwa i zagospodarowania przestrzennego, dzialalnosci gospodarczej, handlu
i prowadzenia profilaktyki przeciwalkoholowej. Nadzér nad ww. pracownikiem w latach
2013 - 2014 sprawowal p. Manfred Abrahamczyk — byly Burmistrz Krzanowic, a od
1 grudnia 2014 r. sprawowal p. Andrzej Strzedulla — Burmistrz Krzanowic.

Whiosek nr 29
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Krzanowicach

w zakresie prawidlowego naliczania optat w wysokosci proporcjonalnej do okresu
waznosci zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, stosownie do art. 11"
ust. 8 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r. poz. 1356 z pdzn. zm.), majac
na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdézn. zm.).

W zakresie dotacji udzielonych dla podmiotéw spoza sektora finans6w publicznych:

_ W latach 2014 - 2015 nie opublikowano w Biuletynie Informacji Publicznej ani na
stronach internetowych Urzedu Miejskiego w Krzanowicach, sprawozdan z realizacji
programéw wspdipracy z organizacjami spoza sektora finansow publicznych za rok
poprzedni, czyli za lata 2013 - 2014. W zwigzku z tym naruszono art. 5a ust. 3 ustawy
2 dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.
z 2010 r., Nr 234, poz. 1536 z pézn. zm., Dz. U. z 2014 r., poz. 1118 z pézn. zm.), zgodnie
z ktérym organ wykonawczy jednostki samorzqgdu terytorialnego, nie pozniej niz do dnia
30 kwietnia kazdego roku, jest obowigzany opublikowaé w Biuletynie Informacji
Publicznej sprawozdanie z realizacji programu wspdlpracy za rok poprzedni.

W trakcie kontroli w dniu 27 patdziernika 2015 r. opublikowano w BIP Urzedu
Miejskiego w  Krzanowicach sprawozdania z realizacji  programu wspoipracy
z organizacjami pozarzqdowymi oraz innymi podmiotami uprawnionymi za rok 2014.

Zgodnie z zakresem czynnosci z dnia 30 grudnia 2008 r. do zadan p. Violetty Ciesla —
bylego Sekretarza Gminy Krzanowice nalezato przygotowanie materialéw do publikacji
w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na stronach internetowych urzedu, ktorej
zatrudnienie ustato z dniem 30 kwietnia 2015 r.

Whiosek nr 30
Zamieszczaé sprawozdania z realizacji programow o wspolpracy z organizacjami

spoza sektora finanséw publicznych za rok poprzedni oraz wzmocni¢ nadzor nad
pracownikami Urzedu Miejskiego w Krzanowicach w zakresie stosowania
przepisow art. 5a ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2014 r., poz. 1118 z pézn. zm.), majgc na
uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885 z poézn. zm.).
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W zakresie gospodarki mieniem komunalnym:

— W 2011 r. i w 2012 r. dokonano sprzedazy nieruchomosci w drodze rokowan po
przeprowadzonych uprzednio dwdch przetargach, pomimo uplywu terminu do zbycia
nieruchomosci w tym trybie. Powyzszym naruszono art. 39 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r., Nr 102, poz. 651 z pozn. zm.),
zgodnie z ktorym jezeli drugi przetarg zakonczyl sig wynikiem negatywnym, wilasciwy
organ w okresie nie krétszym niz 30 dni, ale nie dluzszym niz 6 miesigcy, liczqgc od dnia
jego zamknigcia, moze zby¢ nieruchomosé w drodze rokowan albo organizowac kolejne
przetargi.

Powyzsze stwierdzono w odniesieniu do:

v dziatki nr 260/2 o pow. 0.1138 ha, ktérq sprzedano w dniu 30 sierpnia 2011 r. pomimo,
ze sze§ciomiesigczny termin do zbycia nieruchomosci w drodze przetargu uplyngt
w dniu 4 lipca 2011 r., liczgc od dnia 4 stycznia 2011 r., w ktorym miat miejsce drugi
negatywny przetarg na zbycie nieruchomosci,

v deialki nr 1647/11 oraz nr 1647/12 o pow. 0.4251 ha, ktorg sprzedano w dniu
13 kwietnia 2012 r. pomimo, Ze szeSciomiesigczny termin do zbycia nieruchomosci
w drodze przetargu uplyngt w dniu 20 kwietnia 2011 r., liczgc od dnia 20 pazdziernika
2010 r., w ktérym mial miejsce drugi negatywny przetarg na zbycie nieruchomosci,

Zadania w zakresie przygotowywania postgpowan na zbycie nieruchomosci nalezaly do

Kierownika Referatu Gospodarki Komunalnej, Budownictwa i Rolnictwa nad ktérym

bezposredni nadzér sprawowat Burmistrz Miasta.

— W 2012 r. nie poinformowano pisemnie nabywcy nieruchomosci w drodze przetargu
ustnego nieograniczonego oznaczonej jako dziatka nr 1647/7 o pow. 0,1795 ha o terminie
i miejscu zawarcia umowy sprzedazy, zaniechano wskazania skutkéw niestawiennictwa bez
usprawiedliwienia. Zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r., Nr 102, poz. 651 z p6zn. zm. ), organizator przetargu
jest obowigzany zawiadomi¢ osobg ustalong jako nabywca nieruchomosci o miejscu
i terminie zawarcia umowy sprzedazy oraz o uprawnieniu organizatora w przypadku nie
zawarcia umowy,
Zadania w zakresie wilasciwego prowadzenia postgpowania na zbycie nieruchomosci
nalezaly do pracownika Referatu Gospodarki Komunalnej, Budownictwa i Rolnictwa.

Nadzér sprawowal Kierownik Referatu.

W wykazie nieruchomosci przeznaczonych do wydzierzawienia lokalu uzytkowego
polozonego w Krzanowicach przy ul. Zawadzkiego 5 (I pietro) stanowigcego zalgcznik do
zarzqdzenia Nr 1I/544/130/10 Burmistrza Krzanowic z dnia 13 grudnia 2010 r. oraz
lokalu uzytkowego polozonego w Krzanowicach ul. Zawadzkiego 5 (Il pigtro)
stanowigcego zalqcznik do zarzqdzenia Nr 11/194/44/12 Burmistrza Krzanowic z dnia
7 maja 2012 r., nie zawarto informacji o terminie wnoszenia oplat z tytutu dzierzawy, czym
naruszono art. 35 ust. 2 pkt 9 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r., Nr 102, poz. 651 z pozn. zm.).

Zadania w przygotowania wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy nalezaly

do Referenta ds. gospodarki odpadami.

Whiosek nr 31
Wzmocnié nadzér nad pracownikami Referatu Gospodarki Komunalnej,

Budownictwa i Rolnictwa w zakresie przygotowania i przeprowadzania

33



przetargéw i rokowan na zbycie nieruchomoscei ze szczegdlnym uwzglednieniem
przepiséw art. 35 ust. 2 pkt 9, art. 39 ust. 2 oraz art. 41 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2015 r., poz. 1774
z pbzn. zm.), majgc na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
24 wrzesnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozn.

zm.).

_ Zaniechano dochodzenia odsetek od nieterminowych wplat rat z tytutu sprzedanej
w 2011 r. dziatki nr 188/3 o pow. 0,2325 ha za kwote 20.100,00 zi, gdzie zgodnie z zawartq
umowgq zaplata za nieruchomosé zostata roztozona na 9 rat w wysokosci 2000,00 zt
platnych do dnia 30 czerwca kazdego roku poczynajgc od 2011 r. a na 2019 r. konczgc.
Zgodnie z art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2013 r. poz. 885 z pézn. zm.), jednostki sektora finanséw publicznych sq obowiqzane do
ustalenia przypadajgcych im naleznosci pienieznych, w tym majgcych charakter
cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci

zamierzajgcych do wykonania zobowigzania.
Opdznienie w splacie rat wynosito od 8 do 237 dni w okresie 2011 - 2015 na tgczng kwote

244,28 1.

TZadania w zakresie kontroli terminowosci uiszczania rat, oraz naliczania odsetek w tytutu
opézniers w ich splacie nalezaly do Referenta ds. gospodarki odpadami oraz Specjalisty ds.
dzialalnosci gospodarczej, budownictwa, gospodarki gruntowej oraz geodezji.

Whiosek nr 32
Podjgé dziatania celem wyegzekwowania odsetek od nieterminowych wptlat rat

z tytuhu sprzedazy nieruchomoscei gruntowej w 2011 r. oraz wzmocni¢ nadzér nad
pracownikami Urzedu Miej skiego w Krzanowicach w zakresie naliczania
i egzekwowania naleznosci z tytulu umow cywilnoprawnych, majac na uwadze
art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 24 wrze$nia 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U.
22013 r. poz. 885 z pézn. zm.) oraz art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy.

_ Ustanowiono trwaly zarzqd na rzecz Gminnego OSrodka Kultury w Krzanowicach na
nieruchomosciach: dziatka nr 244/2 o pow. 0,1780 ha w Bojanowie, dziatka nr 235/135,
232/133, 231/133, o tgcznej pow. 0,2301 ha w Borucinie, dziatka nr 2597 o pow. 0,0715 ha
w Krzanowicach — decyzjg Nr 7224/1z/1/2007 Burmistrza Krzanowic z dnia 6 marca
2007 r. podpisang przez p. Manfreda Abrahamczyka — bylego Burmistrza Krzanowic.
W mysl art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 25 padziernika 1991 r. o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2001 r., Nr 13, poz. I 23 z pbzn. zm.,
Dz. U. z 2012 r., poz. 406 z pdin. zm.), instytucje kultury uzyskujg osobowos¢ prawng
i mogq rozpoczqé dziatalno$¢ z chwilg wpisu do rejestru prowadzonego przez
organizatora. Natomiast zgodnie z art. 43 i nastgpne ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r., Nr 261, poz. 2603 z pézn. zm., Dz. U.
z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pézn. zm., Dz. U. z 2014 r., poz. 518 z pézn. zm., Dz. U.
z 2015 r., poz. 782 z pézn. zm., Dz. U. z 2015 r., poz. 1774 z pézn. zm.), trwaly zarzqd to
regulowana przez prawo administracyjne prawna forma wiladania nieruchomoscig
samorzqdowq przez samorzgdowq jednostke organizacyjng nieposiadajgcq osobowosci

prawnej.
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Zadania w zakresie gospodarowania nieruchomosciami przez jednostki organizacyjne
nalezaly do pracownikéw Referatu Gospodarki Komunalnej, Budownictwa i Rolnictwa.
Nadzér w tym zakresie sprawowat Kierownik Referatu.

Whiosek nr 33

Podjaé dzialania w celu zmiany dotychczasowe; prawnej podstawy wiadania
nieruchomosciami przez Gminny Osrodek Kultury w Krzanowicach, majac na
uwadze przepisy art. 43 i nastepne ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 . 0 gospodarce
nieruchomogciami (Dz. U. z 2015 r., poz. 1774 z p6zn. zm.).

Zaniechano opracowania planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci, o ktorym
mowa w art. 23 ust. 1 pkt 3 w zwiqzku z art. 25 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomoSciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z péin. zm., Dz. U.
22014 r., poz. 518 z pé#n.zm., Dz. U. z 2015 r., poz. 782 z pozn. zm.).

Zgodnie z przywolanymi przepisami, gospodarowanie zasobem nieruchomosci przez
burmistrza miasta, polega w szczegdlnoSci na sporzqdzaniu planéw wykorzystania zasobu.

W latach 2011 - 2014 r. Burmistrzem Krzanowic byl p. Manfred Abrahamczyk, a od
1 grudnia 2014 r. — Burmistrzem Krzanowic jest p. Andrzej Strzedulla.

Zadania w zakresie gospodarowania nieruchomosciami komunalnymi nalezaly do
pracownikéw Referatu Gospodarki Komunalnej, Budownictwa i Rolnictwa. Nadzér w tym

zakresie sprawowal Kierownik Referatu.

Whiosek nr 34

Podjaé czynnosci zmierzajace do opracowania planu wykorzystania gminnego
zasobu nieruchomosci, stosownie do art. 23 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 25
ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami

(Dz. U. 22015 1., poz. 1774 z pézn. zm.).

Zaniechano przedlozenia projektu uchwaly rady gminy w sprawie ustalenia wysokosci
stawki procentowej oplaty adiacenckiej z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci,
spowodowanej budowq urzqdzen infrastruktury technicznej lub jezeli w wyniku podziatu
nieruchomosci dokonanego na wniosek wtasciciela Iub uzytkownika wieczystego, ktory
wniést oplaty roczne za caly okres uzytkowania tego prawa, wzrosnie jej wartos¢, czym nie
dopetniono obowigzku wynikajgcego z art. 98a ust. 1 i art. 146 ust. 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r., Nr 102, poz. 681
z pézn. zm., Dz. U. z 2014 r., poz. 518 z pézin. zm., Dz. U. z 2015 r., poz. 782 z pozn. zm.,
Dz U.z 2015 r., poz. 1774 z pézn. zm.).

Ponadito, zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 lit. fustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r., Nr 80, poz. 526 z pézn. zm., Dz. U.
22014 r., poz. 1115 z pézn. zm., Dz. U. z 2015 r., poz. 513 z poin. zm.), wplywy z oplaty
adiacenckiej stanowiq dochéd gminy, natomiast zgodnie z art. 42 ust. 5 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r., Nr 157, poz. 1240 z pézn.
zm., Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.), jednostki sektora finansow publicznych sq
obowigzane do ustalenia przypadajgcych im naleznosci pienigznych, w tym majgcych
charakter cywilnoprawny.

Zgodnie z art. 30 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U.
z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm., Dz. U. z 2013 r., poz. 594 z pézn. zm., Dz. U.
z 2015 r., poz. 1515 z péin. zm.), do zadari burmistrza nalezy w szczegdlnosci:
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przygotowywanie projektow uchwat rady gminy. W latach 2011 - 2014 r. Burmistrzem
Krzanowic byl p. Manfred Abrahamczyk, a od 1 grudnia 2014 r. — Burmistrzem Krzanowic
jest p. Andrzej Strzedulla.

Na terenie Gminy Krzanowice realizowano zadania w zakresie budowy kanalizacji

sanitarnej.

Zadania w zakresie gospodarowania nieruchomosciami komunalnymi nalezaly do
pracownikéw Referatu Gospodarki Komunalnej, Budownictwa i Rolnictwa. Nadzor w tym

zakresie sprawowat Kierownik Referatu.

Whiosek nr 35
Przygotowaé i przedlozy¢ Radzie Miejskiej w Krzanowicach projekt uchwaty

w sprawie wysokosci stawki procentowej oplaty adiacenckiej, celem wypelnienia
obowiazku wynikajacego z art. 98a ust. 1 i 146 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 . o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2015 r., poz. 1774 z p6zn. zm.)
oraz art. 30 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22015 r., poz. 1515 z pézn. zm.).

W zakresie ustalen ogélno-organizacyjnych:

_ W 2015 r. nie dochowano terminowosci skladania INF-1 — Informacji miesigcznej
o zatrudnieniu, ksztalceniu lub o dziatalnosci na rzecz 0séb niepetnosprawnych za
miesigce: 01/2015 — zlozono w  dniu 24.02.2015 r., 03/2015 — zlozono w dniu
21.04.2015 r., 05/2015 — ztozono w dniu 26.06.2015 r., 06/2015 - zlozono w dniu
27.07.2015 r., 07/2015 — ztozono w dniu 25.08.2015 r., 08/2015 — nie ztozono do dnia
30.09.205 r.. Zgodnie z art. 21 ust. 2f ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spolecznej oraz zatrudnieniu 0s6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011 r.,
Nr 127, poz. 721 z péén. zm.), informacja miesieczna skladana jest w terminie do dnia
20 miesigca nastepujgcego po miesigcu, ktérego dotyczy informacja, a informacja roczna
do 20 stycznia za rok poprzedni.

W 2015 r. czynno$é ta nie byla przypisana zadnemu pracownikowi Urzedu Miejskiego.
Informacje miesigczne o zatrudnieniu, ksztatceniu lub o dziatalno$ci na rzecz 0sob
niepetnosprawnych sktadata p. Irena Liszka — Skarbnik Gminy Krzanowice.

Whiosek nr 36
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Krzanowicach

w zakresie terminowosci skladania Informacji miesigcznej o zatrudnieniu,
ksztalceniu lub o dziatalnosci na rzecz osob niepetnosprawnych, stosownie do
art. 21 ust. 2f ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnieniu 0s6b niepetnosprawnych (Dz.U. z 2011 r., Nr 127,
poz. 721 z pézn. zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn.

zm.).

— W latach 2014 - 2015 nie przestrzegano zasady wynikajgcej z art. 46 ust. 3 ustawy
2 dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z pézn. zm.,
Dz. U. z 2015 r., poz. 1515 z pdin. zm.), okreslajgcej, Ze do skutecznosci czynnosci

prawnej, ktdra moze spowodowac powstanie zobowiqzar pienigznych, potrzebna jest
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kontrasygnata skarbnika gminy (gldwnego ksiegowego budzetu) lub osoby przez niego
upowaznionej. Powyzsze dotyczyto uméw:

a) umowy nr GK.272.7.2014 zawartej w dniu 28 maja 2014 r. z wynagrodzeniem
w wysokosci 459.953,00 zt na realizacj¢ zadania pn.: Wykonanie wilasciwych robdt
w ramach zadania pn. ,, Stabilizacja osuwiska w Krzanowicach ul. Zamkowa”.

Umowe podpisal p. Manfred Abrahamczyk - byly Burmistrz Krzanowic.

b)  umowy zlecenia z dnia 15 wrzesnia 2015 r. na kwotg 1.500,00 z1 brutto, umowy
o dzielo z dnia 1 lutego 2015 r. na kwotg 1.812,00 zt brutto, umowy o dzielo z dnia
15 stycznia 2015 r. na kwote 1.812,00 zI brutto, umowy zlecenia na dostarczenie listow
zwyklych i poleconych z dnia 8 kwietnia 2015 r. i z dnia 20 kwietnia 2015 r. oraz z dnia

24 lipca 2015 r.
Umowy ww. zlecenia i o dzielo podpisal p. Andrzej Strzedulla — Burmistrz Krzanowic.

Whiosek nr 37

Przestrzegaé zasady wynikajacej z art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r., poz. 1515 z pézn. zm.) okreslajacej,
ze do skutecznodci czynnosci prawnej, ktéra moze spowodowaé powstanie
zobowiazaf pieni¢znych, potrzebna jest kontrasygnata skarbnika gminy
(gtownego ksiegowego) lub osoby przez niego upowaznionej.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z pézn. zm.), sprawozdanie o sposobie
realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystgpieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.
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